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И м е н е м  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  

 

Р Е Ш Е Н И Е  
 

    

г. Сыктывкар                                                                       

18 февраля 2021 года           Дело № А29-14748/2020 

 
Резолютивная часть решения объявлена 18 февраля 2021 года, полный текст 

решения изготовлен 18 февраля 2021 года. 

 

Арбитражный суд Республики Коми в составе судьи Паниотова С.С., 
при ведении протокола секретарем судебного заседания Борисовой Е.Б., 

рассмотрев в судебном заседании дело по заявлению Эжвинского муниципального 

унитарного предприятия «Жилкомхоз» (ИНН: 1121001681, ОГРН: 1021101124142) 

к Управлению Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми 

(ИНН: 1101481197, ОГРН: 1021100514951) 
третье лицо: общество с ограниченной ответственностью «Торгпроект» 

о признании незаконным и отмене решения,  

при участии: 

от заявителя: Гончарова Т.Н. по доверенности от 17.11.2020 № 157, 

от ответчика: Изъюрова Н.А. по доверенности от 17.02.2021 № 01-123/1109, 
установил: 

 

Эжвинское муниципальное унитарное предприятие «Жилкомхоз» (далее – 

ЭМУП «Жилкомхоз», Предприятие) обратилось в Арбитражный суд Республики 

Коми с заявлением о признании незаконным и отмене решения Управления 
Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми (далее – Коми УФАС 

России, Управление) от 21.09.2020 № 01-107/7621. 

К участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных 

требований относительно предмета спора, привлечено общество с ограниченной 

ответственностью «Торгпроект» (далее – ООО «Торгпроект»). 
Определением суда от 20.01.2021 судебное разбирательство по делу 

назначено на 17.02.2021. 

Управление в отзыве просит отказать в удовлетворении заявленных 

требований. 

ООО «Торгпроект» отзыв по делу не представило; надлежащим образом 
извещенное о времени и месте судебного заседания, явку представителя в судебное 

заседание не обеспечило. 
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Исследовав материалы дела, заслушав представителей сторон, суд установил 

следующее. 
Как следует из материалов дела, Коми УФАС России рассмотрело заявление 

ООО «Торгпроект» от 02.04.2020 на действия заказчика - ЭМУП «Жилкомхоз» при 

проведении запроса котировок в электронной форме на право заключения договора 

на разработку проектно-сметной документации объекта: «Строительство тепловых, 

водопроводных и канализационных сетей для подключения к централизованным 
системам теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения строящегося детского 

сада в 3а микрорайоне Эжвинского района МО ГО «Сыктывкар» (номер извещения 

на сайте http://zakupki.gov.ru – 32009013736). 

Проводимая закупка являлась конкурентной – проводился запрос котировок 

в электронной форме. 
Организатором закупки явилось ЭМУП «Жилкомхоз». 

Начальная (максимальная) цена договора: 1 276 369,20 руб. 

В извещении о проведении запроса котировок в электронной форме на право 

заключения договора на разработку проектно-сметной документации установлено 

требование к участникам закупки о том, что подрядчик должен быть членом СРО в 
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов 

капитального строительства. 

Установив, что работы по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту объектов капитального строительства не являются предметом запроса 
котировок, Коми УФАС России пришло к выводу о наличии в действиях ЭМУП 

«Жилкомхоз» нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 

№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) в части 

установления в извещении о проведении запроса котировок требования к 

участникам закупки о том, что подрядчик должен быть членом СРО в области 
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального 

строительства, в связи с чем возбудило дело о нарушении антимонопольного 

законодательства № 011/01/17-472/2020 и вынесло решение от 21.09.2020 № 01-

107/7621. 

Не согласившись с решением Управления, Предприятие обратилось в 
арбитражный суд.  

Суд считает, что заявленные требования не подлежат удовлетворению по 

следующим основаниям. 

В силу части 1 статьи 198 АПК РФ граждане, организации и иные лица 

вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании 
недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений 

органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц, если 

полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение не 

соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их 

права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической 
деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные 

препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической 

деятельности. 

Для признания ненормативного акта недействительным, решения и действия 

(бездействия) незаконными необходимо наличие одновременно двух условий: 
несоответствие их закону или иному нормативному правовому акту и нарушение 

прав и законных интересов заявителя в сфере предпринимательской или иной 

http://zakupki.gov.ru/
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экономической деятельности, что также отражено в пункте 6 совместного 

постановления Пленумов Верховного Суда Российской Федерации и Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федерации от 01.07.1996 № 6/8 «О некоторых 

вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса 

Российской Федерации». 

Отсутствие предусмотренной статьей 198 АПК РФ совокупности условий, 

необходимой для оспаривания ненормативного правового акта, действия, решения, 
влечет в силу части 3 статьи 201 АПК РФ отказ в удовлетворении заявленных 

требований. 

Согласно части 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции закон 

распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том 

числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и 
недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические 

лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы 

исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции 

указанных органов органы или организации, а также государственные 
внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические 

лица, в том числе индивидуальные предприниматели. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции 

хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая 
организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, 

индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное 

в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее 

профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с 

федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) 
лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации. 

В соответствии с пунктом 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции 

конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором 

самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается 

возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие 
условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке 

Согласно части 1 статьи 17 Закона о конкуренции при проведении торгов, 

запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений 

запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 

ограничению или устранению конкуренции, в том числе: 
1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса 

предложений или заказчиками деятельности их участников, а также заключение 

соглашений между организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих 

торгов, если такие соглашения имеют своей целью либо приводят или могут 

привести к ограничению конкуренции и (или) созданию преимущественных 
условий для каких-либо участников, если иное не предусмотрено 

законодательством Российской Федерации; 

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или 

нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений 

преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе 
предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено 

федеральным законом; 
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3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, 

запроса котировок, запроса предложений; 
4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений 

или заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в 

торгах, запросе котировок, запросе предложений. 

Согласно пункту 5 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
(далее – Закон о закупках) настоящий Федеральный закон устанавливает общие 

принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, 

работ, услуг муниципальными унитарными предприятиями при наличии правового 

акта, утвержденного в соответствии с частью 3 статьи 2 настоящего Федерального 

закона и размещенного до начала года в единой информационной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего Федерального закона, при 

осуществлении закупок: 

а) за счет средств, полученных в качестве дара, в том числе пожертвования, 

по завещанию, грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и 
юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными 

юридическими лицами, а также международными организациями, субсидий 

(грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, определенными 
грантодателями, не установлено иное; 

б) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании 

договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, 

выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения 

предусмотренных контрактом обязательств данного предприятия, за исключением 
случаев исполнения предприятием контракта, заключенного в соответствии с 

пунктом 2 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд»; 

в) без привлечения средств соответствующих бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации. 

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупке является 

документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и 

должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и 

осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 
настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок 

заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 

закупки положения. 

Согласно пункту 2 части 3 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупке 

утверждается руководителем унитарного предприятия в случае, если заказчиком 
выступает государственное унитарное предприятие или муниципальное унитарное 

предприятие. 

В силу части 2 статьи 3 Закона о закупках Положением о закупке 

предусматриваются конкурентные и неконкурентные закупки, устанавливается 

порядок осуществления таких закупок с учетом положений настоящего 
Федерального закона. 

consultantplus://offline/ref=AE8C05F99D278B6375253C916CA6030AFE38301C838210A62C604F81CE9F5D32CD64BB973A986DCE81BBD0C238EC3CAB06E36E1200319213S6J5J
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На основании части 1 статьи 3.2 Закона о закупках конкурентная закупка 

осуществляется в порядке, предусмотренном настоящей статьей, и на основании 
требований, предусмотренных статьями 3.3 и 3.4 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с частью 9 статьи 3.2 Закона о закупках для осуществления 

конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о 

закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной форме), 

которая размещается в единой информационной системе вместе с извещением об 
осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе 

частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона. 

Как следует из материалов дела, положение о закупках ЭМУП «Жилкомхоз» 

в действующей редакции утверждено приказом генерального директора ЭМУП 

«Жилкомхоз» от 20.01.2020 № 05/23 (далее – Положение) и размещено в единой 
информационной системе 24.01.2020. 

В соответствии с частью 1 статьи 47 главы 10 Положения запрос котировок - 

форма торгов, при которой победителем запроса котировок признается участник 

закупки, заявка которого соответствует требованиям, установленным извещением о 

проведении запроса котировок, и содержит наиболее низкую цену договора. 
В силу части 4 статьи 47 главы 10 Положения запрос котировок проводится, 

если начальная (максимальная) цена договора не превышает семь миллионов 

рублей. 

Согласно части 6 статьи 47 главы 10 Положения запрос котировок 
проводится только в электронной форме.  

На основании части 8 статьи 47 главы 10 Положения запрос котировок 

проводится согласно положению о проведении аукциона в электронной форме, с 

учетом особенностей установленных настоящей статьей и настоящим Положением 

для закупок в электронной форме. 
В соответствии с пунктом 10.3 части 10 статьи 47 главы 10 Положения 

заявка на участие в запросе котировок должна содержать иную информацию и 

документы, предусмотренные извещением о проведении запроса котировок. 

Как следует из извещения запроса котировок, предметом закупки является 

разработка проектно-сметной документации объекта: «Строительство тепловых, 
водопроводных и канализационных сетей для подключения к централизованным 

системам теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения строящегося детского 

сада в 3а микрорайоне Эжвинского района МО ГО «Сыктывкар». 

В соответствии частями 1, 2 статьи 47 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации инженерные изыскания выполняются для подготовки 
проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства. Подготовка проектной документации, а также строительство, 

реконструкция объектов капитального строительства в соответствии с такой 

проектной документацией не допускаются без выполнения соответствующих 

инженерных изысканий. 
Работы по договорам о выполнении инженерных изысканий, заключенным с 

застройщиком, техническим заказчиком для выполнения инженерных изысканий 

(далее также - договоры подряда на выполнение инженерных изысканий), должны 

выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими 

лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области 
инженерных изысканий, если иное не предусмотрено настоящей статьей. 

consultantplus://offline/ref=D384EB78BD0BBEA7FC1074AA47ABA7B9EC9C3F3C2E9FD5116EAB7D6B02936F13571173388E15362374803A61E74C7C7AC5364426A0OA7EG
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Согласно части 4 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации работы по договорам о подготовке проектной документации, внесению 
изменений в проектную документацию в соответствии с частями 3.8 и 3.9 статьи 49 

настоящего Кодекса, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, 

лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным 

оператором (далее также - договоры подряда на подготовку проектной 

документации), должны выполняться только индивидуальными 
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами 

саморегулируемых организаций в области архитектурно-строительного 

проектирования, если иное не предусмотрено настоящей статьей. 

В пункте 1.11 раздела V извещения запроса котировок содержится 

требование к участникам закупки о том, что подрядчик должен быть членом СРО в 
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов 

капитального строительства (ч.3, 3.1 ст.52, ч.1 ст.55.8 Градостроительного 

кодекса). Подтверждающим документом является выписка из реестра членов СРО 

(часть 4 статьи 55.17 Градостроительного кодекса). Срок действия выписки 

составляет один месяц с даты ее выдачи. Декларируется участником в тексте 
заявки. 

Вместе с тем, работы по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту объектов капитального строительства не являются предметом запроса 

котировок. 
Таким образом, действия ЭМУП «Жилкомхоз» в части установления в 

извещении запроса котировок требования о том, что подрядчик должен быть 

членом СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта 

объектов капитального строительства противоречат части 1 статьи 17 Закона о 

защите конкуренции. 
Ссылка Предприятия о том, что требование пункта 1.11 раздела V извещения 

запроса котировок является опечаткой, судом отклоняется, поскольку из указанного 

пункта данный вывод однозначно не следует. 

Довод ЭМУП «Жилкомхоз» о том, что в адрес заказчика не поступало 

обращений на разъяснение положений документации отклоняется, поскольку 
обращение за разъяснением является правом, а не обязанностью участника закупки. 

Довод заявителя, что техническая ошибка в извещении не привела 

ущемлению прав потенциальных участников судом отклонен, поскольку 

установление ЭМУП «Жилкомхоз» указанного требования в извещении запроса 

котировок могло воспрепятствовать потенциальным участникам, являющимся 
членами СРО в области инженерных изысканий и архитектурно-строительного 

проектирования, но не являющимся членами СРО в области строительства, 

принять участие в закупке, о чем, в том числе свидетельствует жалоба, поданная 

ООО «Торгпроект», и, как следствие, ограничить конкуренцию при проведении 

закупки. 
Оснований для иных выводов из имеющихся материалов дела не 

усматривается. 

С учетом изложенного заявленные требования не подлежат удовлетворению.  

В силу статьи 110 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации судебные расходы по уплате государственной пошлины относятся на 
заявителя. 
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Руководствуясь статьями 110, 167-170, 201 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации, суд 

 

Р Е Ш И Л :  

 

В удовлетворении заявленных требований отказать. 

Решение может быть обжаловано во Второй арбитражный апелляционный 
суд с подачей жалобы через Арбитражный суд Республики Коми в месячный срок 

со дня его изготовления в полном объеме. 

Судья                                     С.С. Паниотов 

 

Электронная подпись действительна.
Данные ЭП: Удостоверяющий центр ФГБУ ИАЦ Судебного

департамента
Дата 26.10.2020 12:27:29
Кому выдана Паниотов Сергей Сергеевич


