
Исх. № 1 от «22» апреля 2020 г. 

Куда: Федеральная антимонопольная служба
125993, г. Москва, ул. Садовая-Кудринская, д. 11

E-mail: delo@fas.gov.ru

Куда: Управление Федеральной антимонопольной службы по г. Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1

E-mail: to77@fas.gov.ru

От кого: Индивидуальный предприниматель Жданов Артем Олегович
Место жительства: г. Москва, Гостиничный проезд, д. 2, кв. 29

Почтовый адрес: 127106, г. Москва, Гостиничный проезд, д. 2, кв. 29

телефон:  89169208167; 

факс: отсутствует
e-mail: production@zhdanovpro.ru

Контактное лицо: Жданов Артем Олегович

   Заказчик: ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ГОРОДА МОСКВЫ 

"НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ И ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ ГЕНЕРАЛЬНОГО 

ПЛАНА ГОРОДА МОСКВЫ"
Место нахождения: 25047, г. Москва, 2-я Брестская ул., д. 2/14

Почтовый адрес: 25047, г. Москва, 2-я Брестская ул., д. 2/14 

E-mail: otenisheva@genplanmos.ru

Телефон/факс: +7 (499) 2500274

Контактное лицо: Тенишева О.В.

Жалоба на действия Заказчика

1.Заказчик: 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ГОРОДА МОСКВЫ "НАУЧНО-
ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ И ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА 

ГОРОДА МОСКВЫ"
Место нахождения: 25047, г. Москва, 2-я Брестская ул., д. 2/14

Почтовый адрес: 25047, г. Москва, 2-я Брестская ул., д. 2/14 

E-mail: otenisheva@genplanmos.ru

Телефон/факс: +7 (499) 2500274

Контактное лицо: Тенишева О.В.
Участник: 
Индивидуальный предприниматель Жданов Артем Олегович
Место жительства: г. Москва, Гостиничный проезд, д. 2, кв. 29

Почтовый адрес: 127106, г. Москва, Гостиничный проезд, д. 2, кв. 29

телефон:  89169208167; 

факс: отсутствует
e-mail: production@zhdanovpro.ru

Контактное лицо: Жданов Артем Олегович
2. Адрес официального сайта на котором размещена информация о закупке: 
www.zakupki.gov.ru  

Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - Запрос предложений в 

электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 



предпринимательства
3. Адрес электронной площадки: https://msp.roseltorg.ru

4. Номер извещения: 32008967998

5. Наименование электронного аукциона: Подготовка анимационных видеороликов для 

проведения разъяснительной работы по сложным моментам реализации Программы 

реновации жилищного фонда в городе Москве

Далее по тексту размещенная закупка именуется «Запрос предложений».

Обжалуемые действия Заказчика, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, 
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, которые по 

мнению Заявителя были нарушены: неправомерное признание ИП Жданов Артем 

Олегович уклонившимися от заключения контракта.

Доводы жалобы

13.04.2020г. ИП Жданов Артем Олегович был признан победителем Запроса предложений 

№ 32008967998 (Протокол подведения итогов процедуры 32008967998 от 13.04.2020г.).

14.04.2020 в 11:56 заказчик направил проект договора на площадку https://msp.roseltorg.ru

ИП Жданов Артем Олегович подписал договор  17.04.2020 в 18:59. При подписании были 

приложены следующие документы:
1) документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения договора, а 

именно Банковская гарантия № 690373, выданная банком ПАО АКБ «Абсолют 

Банк» 15.04.2020г.;
2) обоснование снижения цены договора в виде технико-экономического расчета.

Договор был подписан в регламентированные документацией сроки.

21.04.2020г. в 12:30 на площадку https://msp.roseltorg.ru пришло уведомление о том, что 

опубликован протокол отказа от заключения договора по процедуре 32008967998. 

Причины отказа: 
1) п. 8.2 Протокола отказа от заключения договора: От имени Акционерного 

коммерческого банка «Абсолют банк» (публичное акционерное общество) банковская 

гарантия подписана Грининым Александром Юрьевичем, действующим на основании 

доверенности от «24» января 2020г. № 200124/2. В нарушение требований Постановления 

Правительства Российской Федерации от «08» ноября 2013г. № 1005 «О банковских 

гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 
не представлен документ, подтверждающий право лица, подписавшего банковскую 

гарантию, действовать от имени банка.

Пояснение: Постановление Правительства Российской Федерации от «08» ноября 2013г. 
№ 1005 «О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» не содержит требования к предоставлению 

документа, подтверждающего полномочия лица, подписавшего банковскую гарантию 

(доверенность) до заключения договора. В документации о запросе предложений также не 



было установлено требование к предоставлению данного документа до заключения 

договора.

2) п. 8.4 Протокола отказа от заключения договора: Представленное обеспечение 

исполнения договора в форме безотзывной банковской гарантии от «15» апреля 2020г. № 

690373 выданной Акционерным коммерческим банком «Абсолют Банк» (публичное 

акционерное общество) не соответствует требованиям, установленным пунктом 15.4 

Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ГАУ «Институт Генплана Москвы», 
пунктом 11.4 Документации о проведении конкурентной процедуры, Постановлением 

Правительства Российской Федерации от «08» ноября 2013г. № 1005 «О банковских 

гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Пояснения: Представленное обеспечение исполнения договора в форме безотзывной 

банковской гарантии от «15» апреля 2020г. № 690373, выданное Акционерным 

коммерческим банком «Абсолют Банк», полностью соответствует требованиям Заказчика,  
указанным в п. 32 Информационной карты, включает все требуемые условия.
Банковская гарантия выпущена в полном соответствии с Постановлением Правительства 

Российской Федерации от «08» ноября 2013г. № 1005 «О банковских гарантиях, 
используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В соответствии пунктом 15.4 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ГАУ 

«Институт Генплана Москвы», пунктом 11.4 Документации о проведении конкурентной 

процедуры: «Предусмотренные закупочной документацией условия предоставления 

обеспечения исполнения договора должны включать условие о праве заказчика на 

взыскание за счет предоставленного обеспечения исполнения договора предусмотренных 

договором штрафных санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

обязательств по договору и понесенных заказчиком убытков». Данное условие включено в 

банковскую гарантию, а именно п. 15 безотзывной банковской гарантии от «15» апреля 

2020г. № 690373.

3) п. 9.1 и п. 9.2 Протокола отказа от заключения договора:  Обоснование снижения цены 

договора предоставлено в виде технико¬экономического расчета без указания даты и без указания 

номера, подписанного собственноручной подписью «Жданов А.С.» на 1 листе.
Технико-экономический расчет не содержит всех видов и содержания работ, предусмотренных 

Техническим заданием, в том числе расчет не содержит работы по пунктам 4.1.1. «Создание 

концепций анимационных видеороликов», 4.2.1. «Создание графических объектов анимационных 

видеороликов» Технического задания.

Пояснения:  16.04.2020г. ИП Жданов Артем Олегович направил на почту контактного лица 

Заказчика otenisheva@genplanmos.ru запрос на предоставление образца обоснования снижения 

цены договора в виде технико-экономического расчета или сметного расчета. В тот же день с 

почты Заказчика OTenisheva@genplanmos.ru пришел ответ о  том, что все изложено в закупочной 

документации. Обращаем внимание, что документация Запроса предложений в электронной 

форме не содержит требований к оформлению и содержанию технико-экономического расчета 

или сметного расчета, предоставление которых требуется для обоснования снижения цены 

договора. В т.ч. нет требования к указанию даты и номера документа. 



Технико-экономический расчет содержит все виды работ, предусмотренные Техническим 

заданием, в том числе расчет содержит работы по пунктам 4.1.1. «Создание концепций 

анимационных видеороликов», 4.2.1. «Создание графических объектов анимационных 

видеороликов» Технического задания. При составлении документа ИП Жданов Артем Олегович 

использовал иную формулировку наименований работ, но они полностью отражают суть работ, 
указанных в техническом задании:

Формулировка технического задания Формулировка в предоставленном технико-
экономическом расчете ИП Жданова Артема 

Олеговича
пункт 4.1.1. «Создание концепций 

анимационных видеороликов»
Работа над сценариями, раскадровка, 
режисерский сценарий

4.2.1. «Создание графических объектов 

анимационных видеороликов»
Создание макетов, отрисовка, монтаж роликов

3) п. 9.5 Протокола отказа от заключения договора:  Расчет содержит арифметические 

ошибки. Из представленных расчетных показателей сумм (с учётом 15 % «Менеджмента», 
8 % «Налога») расчетная цена договора в Технико-экономическом расчете не 

соответствует цене договора, предложенной участником в размере 650 000 (шестьсот 

пятьдесят тысяч) рублей 00 копеек.

Пояснения: суть технико-экономического расчета состоит в том, чтобы показать 

Заказчику, что все требуемые работы, затраты были учтены победителем. 
Арифметическая ошибка, равная 160 руб., не имеет существенного значения при 

обосновании предлагаемой цены договора и не может быть причиной признания ИП 

Жданова Артема Олеговича укалонившимся от заключения договора.  

ИП Жданов Артем Олегович имеет свой штат сотрудников для выполнения работ 

по данному договору и обладает большим опытом выполнения аналогичных работ.
Просим комиссию обратить внимание на тот факт, что на запрос предложений 

было подано 17 заявок. Цена  ИП Жданова Артема Олеговича была самая низкая. Но 

Заказчик принял решение признать нас уклонившимися от заключения договора и 

заключить договор со вторым участником – с  организацией, у которой была самая 

высокая цена (почти равная НМЦ). 

ИП Жданов Артем Олегович не уклонялся от подписания договора. Договор был 

подписан на площадке https://msp.roseltorg.ru в регламентированные сроки.
Считаем необоснованным признание нас уклонившимися  от заключения договора. 

ИП Жданов Артем Олегович лишен права исполнять договор, хотя ИП Жданов Артем 

Олегович не уклонялся и не собирался уклоняться от исполнения своих обязательств. 

На основании вышеизложенного

ПРОШУ:

Прошу учесть факты жалобы, отменить Протокол отказа от заключения договора на 

подготовку анимационных видеороликов для проведения разъяснительной работы по 

сложным моментам реализации Программы реновации жилищного фонда в городе 

Москве, заключить договор с ИП Ждановым Артемом Олеговичем.



Приложения: 

1. Уведомление о постановке на учет физического лица в налоговорм органе.
2. Банковская гарнатия № 690373, выданная банком ПАО АКБ «Абсолют Банк» 

15.04.2020г.;
3. Технико-экономический расчет
4. Протокол отказа от заключения договора 
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