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РЕШЕНИЕ № 066/01/18.1-3134/2019 

г. Екатеринбург 01.10.2019 г. 

  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

рассмотрев жалобу ООО «Безопасность труда» (620109,г. Екатеринбург, ул. Токарей, 

д.68) с информацией о нарушении заказчиком в лице ОАО «Межрегиональная 

распределительная сетевая компания Урала» (620026, г. Екатеринбург, ул. Мамина-

Сибиряка, 140), его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении конкурса в 

электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на право заключения договора на поставку привязей страховочных 

для обеспечения производственных программ ОАО «МРСК Урала» в 4кв. 2019-2020 гг. 

(извещение № 31908308947) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Безопасность труда» (вх. № 01-24549 от 24.09.2019 г.) с 

информацией о нарушении заказчиком в лице ОАО «Межрегиональная распределительная 

сетевая компания Урала», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении 

конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства, на право заключения договора на поставку привязей 

страховочных для обеспечения производственных программ ОАО «МРСК Урала» в 4кв. 

2019-2020 гг. (извещение № 31908308947), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона 

о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель ООО «Безопасность труда» указал, что положения 

конкурсной документации содержат нарушения требований  Закона о закупках. На 

основании приведенного довода просит признать жалобу обоснованной.  

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 
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комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 

участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 

порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 

отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в 

настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка 

осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о 

необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 

требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, 

указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия 

их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является 

Единый стандарт закупок ПАО «Россети» (далее – Положение о закупках), утвержденного 

решением Совета директоров ПАО «Россети» и размещенного в единой информационной 

системе в редакции 27 от 18.12.2018 г. 



3 

 

 17.09.2019 года в единой информационной системе размещено извещение № 

31908308947 и   конкурсная документация на право заключения договора на поставку 

привязей страховочных для обеспечения производственных программ ОАО «МРСК Урала» в 

4кв. 2019-2020 гг. в действующей редакции от 02.10.2019 г. 

В соответствии с ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны в том числе: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 

размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и 

предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с 

определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 

услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не используются 

установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом 

регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к 

безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, 

к результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование 

необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; 

15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего 

Федерального закона; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В силу ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной 

закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 

эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, 

требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования 

влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за 

исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и 

четкое описание указанных характеристик предмета закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 

необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 

заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные 

машины и оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или 

муниципального контракта; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя 

товара, если это предусмотрено условиями международных договоров Российской 

Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 

настоящего Федерального закона, в целях исполнения этими юридическими лицами 
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обязательств по заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе 

иностранными юридическими лицами. 

В силу п. 4.2.1. Положения о закупках организатор закупки вправе: 

д) устанавливать требования к участникам закупки, закупаемой продукции, условиям 

ее поставки и определить необходимые документы, подтверждающие (либо декларирующие) 

соответствие этим требованиям. 

Требование о соответствии продукции требования, установленным в соответствии с 

законодательством о техническом регулировании, законодательством о стандартизации, 

иным требованиям, связанным с определением соответствия поставляемого товара 

потребностям заказчика предусмотрено пунктом 9 Приложения 1 к «Типовым требованиям к 

участникам закупок, критериям и порядку оценки заявок участников закупок (Приложение 

№ 2 к Единому стандарту). 

В п. 1.10.6.6. Технического задания установлены технические требования к продукции 

в том числе, предусмотрены следующие характеристики к привязи страховочной с поясом 

размер XXL -температура использования: от -60 до +50 (подтверждается протоколом 

испытаний), максимальный вес пользователя: не менее 150 кг (подтверждается протоколом 

испытаний).      

Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 28 марта 2014 г. № 155н 

утверждены  Правила по охране труда при работе на высоте (далее Правила). 

В соответствии с п. 98 Правил системы обеспечения безопасности работ на высоте 

состоят из: 

а) анкерного устройства; 

б) привязи (страховочной, для удержания, для позиционирования, для положения 

сидя); 

в) соединительно-амортизирующей подсистемы (стропы, канаты, карабины, 

амортизаторы, средство защиты втягивающегося типа, средство защиты от падения 

ползункового типа на гибкой или на жесткой анкерной линии). 

Таким образом, система обеспечения безопасности работ на высоте состоит из трех 

необходимых составляющих.  

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что  требования к 

температурному режиму установлены заказчиком только к  одному из компонентов система 

обеспечения безопасности работ на высоте, а именно к  привязи страховочной.  

При этом, исходя из положений п. 98 Правил системы обеспечения безопасности 

работ на высоте, не следует, что все требования по температуре использования и 

максимальному весу пользователя должны применяться к другим двум неотъемлемым 

компонентом данной системы.  

Также, на заседании Комиссии представитель заказчика пояснил относительно 

установления в документации требования к диапазону температуры использования 

страховочной привязи, а также максимального веса пользователя такой привязью, а именно:  

«Согласно таблице 3.1 «Климатические параметры холодного периода года» СП 

131.13330.2018 «СНиП 23-01-99* Строительная климатология» и по данным Гидрометцентра 

России абсолютная минимальная температура воздуха в регионах присутствия ОАО «МРСК 

Урала» Свердловской области и Пермском крае ниже - 50 градусов. 

В соответствии с соглашениями о взаимодействии, заключенными ОАО «МРСК 

Урала» с дочерними обществами группы компании Россети, сотрудники ОАО «МРСК 

Урала» совершают командировки в другие регионы Российской Федерации, где также 

зафиксированы температуры ниже -50 градусов для выполнения аварийно-

восстановительных работ на воздушных линиях электропередачи и 

оборудованияподстанций. 

Работники, выполняющие работы по ремонту и техническому обслуживанию BJI 0,4-

220кВ на высоте работают в снаряжении, с инструментом, приспособлениями, средствами 

индивидуальной защиты (указатели, переносные заземления, оперативные штанги и.т.д.), а 
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также со средствами подъема на высоту (когти, лазы), при этом максимальный вес работника 

может превышать 140 кг и более, указанные в ГОСТе, что является дополнительной 

нагрузкой на страховочную привязь». 

При  этом, описание объекта закупки устанавливается заказчиком самостоятельно, 

исходя из его потребностей, а также в соответствии с обязательными требованиями к 

описанию объекта закупки, предусмотренными ч. 6.1 ст. 3, ч. 10 ст. 4 Закона о закупках. 

Кроме того, Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что на участие в 

конкурсе в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства, на право заключения договора на поставку привязей 

страховочных для обеспечения производственных программ ОАО «МРСК Урала» в 4кв. 

2019-2020 гг. (извещение № 31908308947) было подано 3 заявки от участников закупки.  

В силу вышеизложенного, доводы заявителя не находят своего подтверждения.  

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Безопасность труда» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая 

компания Урала», закупочной комиссии  нарушение Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания 

Урала», закупочной комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о 

закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 

 

 


