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Исх. № 324
от 2 ноября 2022 года

Федеральная антимонопольная 
служба

125993, город Москва, улица 
Садовая-Кудринская, дом 11
delo@fas.gov.ru

ЖАЛОБА
на действия (бездействие) заказчика

Сведения о заявителе
Наименование: Общество с ограниченной ответственностью «Аптечки первой помощи 

отраслевые медицинские» (ООО «АППОМЕД»).
Место нахождения: 125362, город Москва, улица Свободы, дом 35, строение 39, кабинет 307.
Почтовый адрес: 125362, город Москва, улица Свободы, дом 35, строение 39, кабинет 307.
Номер телефона: +7 (495) 104-26-84. 
Номер факса: +7 (495) 104-26-84.
Адрес электронной почты: appomed@gmail.com.
Контактное лицо: Старых Олег Владимирович.

Сведения о заказчике
Наименование: Государственное унитарное предприятие «Производственно-энергетическое 

объединение «Байконурэнерго» города Байконур.
Место нахождения: 468320, город Байконур, улица Пионерская, дом 1.
Почтовый адрес: 468320, город Байконур, улица Пионерская, дом 1.
Номер телефона: +7 (3362) 25-12-40, доб. 1118.
Номер факса: +7 (3362) 25-12-40.
Адрес электронной почты: odin3_@benergo.ru
Контактные лица: Кулпыбаев Улан Сабитулы.

Сведения о закупке
Извещение № 32211766668 от 17 октября 2022 года о проведении аукциона в электронной 

форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства (далее по тексту – аукцион, закупка) опубликовано на официальном сайте 
Единой информационной системе в сфере закупок по адресу в сети Интернет http://zakupki.gov.ru 
и официальном сайте электронной площадки АО «Сбербанк-АСТ» по адресу в сети Интернет 
http://www.sberbank-ast.ru. 

Наименование закупки: поставка противогазов.
Начальная (максимальная) цена контракта: 1 062 398,40 рублей с НДС.
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Обжалуемые действия (бездействие) заказчика и доводы заявителя
В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о 
закупках) любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, 
установленном статьей 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26 июля 2006 года 
№ 135-ФЗ (далее – Закон о защите конкуренции), с учетом особенностей, установленных 
настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, 
оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия 
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. Согласно пункту 1 части 
10 статьи 3 Закона о закупках обжалование осуществляется в случае осуществления заказчиком 
закупки с нарушением требований Закона о закупках и (или) порядка подготовки и (или) 
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой 
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

23 сентября 2022 года заказчиком в Единой информационной системе в сфере закупок было 
опубликовано извещение № 32211711547 о проведении аукциона в электронной форме, 
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на 
право заключения договора поставки противогазов.

Из протокола № 32211711547-2 от 10 октября 2022 года рассмотрения заявок на участие в 
электронном аукционе следует, что комиссией заказчика принято решение о признание аукциона 
несостоявшимся в связи с подачей на участие только одной заявки. Вместе с тем, закупочной 
комиссией заказчика было принято решение об отказе в допуске ООО «АППОМЕД» на основании 
пункта 13.2 раздела 3 документации об аукционе. Фактически заказчик отказался от заключения 
договора с ООО «АППОМЕД», как единственным участником закупки.

Действия заказчика по отказу в допуске единственного участника аукциона и отказе в 
заключении с ним договора были обжалованы ООО «АППОМЕД» в Федеральной 
антимонопольной службе (уведомление ФАС России о принятии жалобы к рассмотрению № 
28/96382/22 от 19 октября 2022 года).

Из решения Федеральной антимонопольной службе № 223ФЗ-413/22 от 24 октября 2022 года 
(письмо ФАС России № 28/98849/22 от 27 октября 2022 года) следует, что комиссией ФАС России 
принято решение о признании жалобы ООО «АППОМЕД» обоснованной, признании в действиях 
заказчика нарушения части 15 статьи 3.2 Закона № 223-ФЗ и выдаче заказчику обязательного для 
исполнения предписания (предписание № 223ФЗ-413/22 от 24 октября 2022 года, письмо ФАС 
России № 28/98852/22 от 27 октября 2022 года). Согласно предписанию заказчику необходимо 
отменить протокол подведения итогов аукциона по извещению № 32211711547 и продолжить 
проведение указанного аукциона в соответствии с положениями Закона № 223-ФЗ.

Вместе с тем 17 октября 2022 года заказчиком в Единой информационной системе в сфере 
закупок был опубликован идентичный аукцион в электронной форме, участниками которого могут 
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения договора 
поставки противогазов (извещение № 32211766668).

Согласно протоколу № 32211766668-3 от 1 ноября 2022 года (по закупке № 32211766668 от 
17 октября 2022 года) победителем закупки признано ООО «Стройснаб», а комиссией заказчика 
рекомендовано генеральному директору ГУП ПЭО «Байконурэнерго» заключить договор на 
поставку противогазов с единственным участником электронного аукциона – ООО «Стройснаб». 
Кроме того, из протокола № 32211766668-1 от 27 октября 2022 года (по закупке № 32211766668 
от 17 октября 2022 года) следует, что заказчиком принято решение об отказе в допуске до участия 
в аукционе ООО «АППОМЕД», в основе которого лежат действия заказчика, противоречащие 
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положениям Закона № 223-ФЗ.
Из вышесказанного следует, что в рамках проведения закупки по извещению № 32211711547 

заказчиком принято решение об отклонении единственной заявки ООО «АППОМЕД» и об отказе 
в заключении с ООО «АППОМЕД», как единственным участником закупки, договора поставки, 
тогда как в рамках проведения идентичной закупки по извещению № 32211766668 заказчиком 
принято решение о признании единственной допущенной заявки ООО «Стройснаб» 
соответствующей документации о закупке и заключении с единственным участников (ООО 
«Стройснаб») договора поставки. При этом часть 1 Закона № 223-ФЗ предписывает заказчику 
следовать в том числе следующим принципам: равноправие, справедливость, отсутствие 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки.

Принимая во внимание решение ФАС России № 223ФЗ-413/22 от 24 октября 2022 года и 
предписание ФАС России № 223ФЗ-413/22 от 24 октября 2022 года, полагаем необходимым 
аннулировать идентичную закупку заказчика по извещению № 32211766668 от 17 октября 2022 
года, в связи с тем, что поставщик приобретаемого товара фактически был определен в ходе 
проведения закупки по извещению № 32211711547 от 23 сентября 2022 года. Кроме того, полагаем 
необходимым признать незаконным отказ в допуске до участия в аукционе ООО «АППОМЕД» в 
закупке № 32211766668 от 17 октября 2022 года.

Полагаем, что в действиях заказчика усматриваются признаки нарушений требований части 
1 статьи 3 и части 15 статьи 3.2 Закона № 223-ФЗ.

На основании вышесказанного просим:
1. Принять настоящую жалобу к рассмотрению в порядке, установленном статьей 18.1 

Закона о защите конкуренции.
2. В соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции признать настоящую 

жалобу обоснованной.
3. В соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции выдать заказчику 

обязательное для исполнения предписание об аннулировании закупки по извещению № 
32211766668 от 17 октября 2022 года.

Приложения:
1. Документация о закупке № 32211711547 от 23 сентября 2022 года.
2. Итоговый протокол по закупке № 32211711547 от 23 сентября 2022 года.
3. Документация о закупке № 32211766668 от 17 октября 2022 года.
4. Итоговый протокол по закупке № 32211766668 от 17 октября 2022 года.
5. Решение ФАС России № 223ФЗ-413/22 от 24 октября 2022 года.
6. Предписание ФАС России № 223ФЗ-413/22 от 24 октября 2022 года.
7. Приказ о назначении Генерального директора.
8. Решение об избрании Генерального директора.
9. Выписка из ЕГРЮЛ ООО «АППОМЕД».

Документ подписан электронной 
подписью ООО «АППОМЕД»

Генеральный директор
ООО «АППОМЕД» Старых О. В.


