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Уведомление № Т0002/10/18.1-3319/2020 
о поступлении жалобы и о приостановлении торгов 

до рассмотрения жалобы по существу

г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан, руководствуясь частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от 
26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите 
конкуренции), сообщает о жалобе вх.№23379 от 09.12.2020

на действия заказчика - АО «Салаватский химический завод» при 
проведении закупки №32009751138 «Оказание клининговых услуг», 
извещение размещено на официальном сайте РФ -  zakupki.gov.ru.

Уполномоченные представители , а также
представители АО «Салаватский химический завод» вправе явиться на 
рассмотрение жалобы 17.12.2020 в 11 часов 30 минут по адресу: г. Уфа, ул. 
Пушкина, 95, каб. 513.

В соответствии с частью 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со 
дня направления данного уведомления закупка приостанавливается в части 
заключения договора до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) 
заказчика, оператора электронной площадки по существу.

В соответствии с частью 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции

в лице представителя по 
доверенности -  
344113, РФ, Ростовская обл., 
г. Ростов-на-дону, ул. 
Орбитальная, д. 13, кв. 155 
kami 1 @dvkgr oupp. ru

Заказчик:
АО «СХЗ»
РБ, г. Салават, ул. 
Молодогвардейцев, 30 
15bve@salavathz.ru
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юридическое лицо, действия (бездействие) которого обжалуются, в течение 
одного рабочего дня с момента получения уведомления обязан известить лиц, 
подавших заявки на участие в закупке, о факте поступления жалобы, ее 
содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Также на основании части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалобы по существу 
положение о закупке товаров, работ, услуг, документацию о закупке, 
изменения, внесенные в документацию о закупке, заявки на участие в закупке, 
протоколы составленные в ходе проведения закупки, аудио-, видеозаписи, 
документы регламентирующие деятельность оператора и иные документы и 
сведения, составленные в ходе организации и проведения закупки.

В случае если по результатам закупок заключены договоры, 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалоб по существу 
оригиналы, а также надлежащим образом заверенные копии таких договоров.

За непредставление или несвоевременное представление сведений 
(информации), а равно представление заведомо недостоверных сведений 
(информации) в антимонопольный орган предусмотрена административная 
ответственность в соответствии с частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

Информация о жалобе размещена на сайте www.bash.fas.gov.ru .
Регистрация явившихся на рассмотрение представителей сторон, 

заинтересованных участников состоится 17.12.2020 по телефону: (347)246-18- 
69/ 8(499) 7552323 (доб.002-107 или 002-108).

Дополнительно сообщаем, что рассмотрение жалобы будет 
возможно посредством видеоконцеренц-связи по ссылке: 
https://fasl.tconf.rt.ni/c/3913134295.

Все необходимые документы могут быть направлены в адрес 
ведомства по эл.почте: to02@fas.gov.ru, to02-girfanov@fas.gov.ru.

Приложение: копия жалобы на 4 л. в 1 экз.

Заместитель руководителя
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В Управление федеральной 
антимонопольной службы но Республике 
Башкортостан

Заказчик:
а к ц и о н е р н о е ; о б щ е с т в о
"САЛАВАТСКИЙ ХИМИЧЕСКИЙ ЗАВОД" 
453256, РЕСПУБЛИКА БАШКОРТОСТАН, 
ГОРОД САЛАВАТ, УЛИЦА 
МОЛОДОГВАРДЕЙЦЕВ, 30. ОГРН:
1120266001107, ИНН: 0266036534, КПП: 
026601001.
Контактное лицо:

Заявитель:
ИП
ОГРНИП: ИНН:

, Дата присвоения ОГРНИП:
. ЕГРИП № от
года.

Адрес:

Контактное лицо:

Извещение № 32009751138 
Наименование закупки: Оказание 
клининговых услуг АО «СХЗ».

Жалоба на действия Заказчика.
Заказчик АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "САЛАВАТСКИЙ ХИМИЧЕСКИЙ 

ЗАВОД" 02.12.2020 года в единой информационной системе в сфере закупок, 
расположенной в сети Интернет, по адресу zakupki.gov.ru, разместил извещение о 
проведении закупки № 32009751138, наименование закупки: Оказание клининговых услуг 
АО "СХЗ".

В Единой информационной системе в сфере закупок 02.12.2020 года была 
размещена документация о проведении закупки № 32009751138, наименование закупки: 
Оказание клининговых услуг АО "СХЗ"

В пункте 9 извещения о проведении закупки начальная (максимальная) цена 
договора составляет 10 348 714,80 (десять миллионов триста сорок восемь тысяч семьсот 
четырнадцать) рублей 80 копеек, включая НДС 20%. В случае, если в запросе 
предложений принимают участие нерезиденты Российской Федерации или Участники, 
находящиеся в соответствии с Налоговым Кодексом Российской Федерации на 
специальном налоговом режиме, то цена заявки не должна превышать указанную 
предельную цену, рассчитанную без НДС

09.12 2020 г 
Исх.: 0912



Заявитель жалобы считает, что Заказчик допустил нарушение при проведении 
закупки:

Заказчиком в Извещении был установлен неправомерный порядок рассмотрения и 
оценки заявок. Данный факт свидетельствует о несоблюдении Заказчиком требовании 
части 1 статьи 3 Закона о закупках.

Вместе с тем. Заявитель жалобы считает, что установление такого порядка оценки 
путем приведения цен к единому налоговому базису является неправомерным.

В письме от 22.08.2018 года № АД/66562/18 указано, что заказчик не имеет 
правовых оснований производить какие-либо вычеты из ценовых предложений, 
применять иные особенности оценки и сопоставления заявок в отношений разных 
категорий налогоплательщиков

Закон о закупках устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуги 
основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными 
в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, гражданским кодексом 
Российской Федерации, Законом о закупка, другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о 
закупках.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупках 
является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и 
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения 
процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок 
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечение закупки 
положения.

Закупочная процедура представляет собой совокупность действий заказчика, 
направленных на определение в порядке, установленном в положении о закупке, 
контрагента, с которым в последующем может быть заключен договор на лучших для 
заказчика условиях с точки зрения цены, качества и надежности закупаемых товаров 
(работ, услуг).

Согласно пунктам 5, 7 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о 
закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе 
сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) и порядок формирования 
цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, 
уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей).

Следовательно, при определении в документации о закупке начальной 
(максимальной) цены договора заказчик должен установить одно значение такой цены для 
всех участников закупки (независимо от применяемой ими системы налогообложения), 
указав при этом содержит или нет установленная цена НДС.

При этом наличие в Закупочной документации нескольких значений начальной 
(максимальной) цены договора (цены лота) не соответствует положениям о Закона о 
закупках и может привести к неоднозначному толкованию таких положений участниками 
закупки и необъективной оценке своих возможностей при определении в заявке ценового 
предложения такого участника.

В соответствии с пунктами 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках в 
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о 
закупке, в том числе критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в 
закупке.

При этом согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять 
к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на



участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 
закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, 
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и 
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в 
равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 
услугам, к условиям исполнения договора.

При этом Заказчик не имеет правовых оснований производить какие-либо вычеты 
из ценовых предложений, применять иные особенности оценки и сопоставления заявок в 
отношении разных категорий налогоплательщиков.

В свою очередь, Закон о закупках не содержит норм, указывающих на возможность 
при осуществлении сопоставления ценовых предложений участников закупочной 
процедуры, применения единого налогового базиса оценки цены предложений 
участников, то есть сопоставление цен без учета НДС.

Предпринимательская деятельность в силу положений статьи 2 ГК РФ, является 
самостоятельной, осуществляемой на свой риск, направленной на систематическое 
получение прибыли от пользования имуществом, продажи товара, выполнения работ или 
оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом 
порядке. Участники закупки, принимая решение об участии в закупке, самостоятельно 
формируют предложения по оцениваемым условиям закупки, исходя из своих 
возможностей, с учетом интереса одержать победу Предлагая определенную цену, 
участник несет риск получения меньшего количества баллов при наличии лучшего 
предложения другого участника закупки, что в конечном итоге определяет конкуренцию 
при проведении закупки.

В свою очередь, приведение Заказчиком ценовых предложений участников к 
единому налоговому базису фактически заставляет участников, находящихся на 
упрощенной системе налогообложения занижать свои предложения.

Факт указания Заказчиком начальной (максимальной) цены в извещении 
с учетом НДС не свидетельствует о том, что у участника закупочной процедуры, 

находящегося на упрошенной системе налогообложения, появляется обязанность
по предоставлению ценового предложения, «очищенного» от НДС лишь потому, 
что он не является плательщиком названного налога. Ни одна норма действующего 

законодательства не наделяет участников торгов, находящихся на упрощенной системе 
налогообложения, особым статусом, обязывающем их занижать ценовые предложения 
при участии в конкурентных процедурах на величину налога на добавленную стоимость 
лишь в силу того, что они не являются плательщиками налога

Ни налоговое законодательство, ни Закон о закупках не содержат положений, 
допускающих предоставление плательщикам НДС преимуществ при участии в закупках. 
Напротив, Закон о закупках в статье 3 определил базовые принципы, которыми должны 
руководствоваться заказчики при осуществлении закупок, а именно равноправие, 
справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции 
по отношению к участникам закупки.

Вместе с тем, Заказчик, осуществляя закупки, обремененные публичным 
элементом, не может ставить претендентов на участие в закупке в неравное положение, 
только, исходя из невозможности, в дальнейшем принять к вычету названный налог. По 
сути, Заказчик, устанавливая названное спорное требование в Закупочной документации, 
в первую очередь, стремится получить собственную налоговую выгоду за счет 
последующего получения вычета, уменьшив собственную налогооблагаемую базу.

Вместе с тем, преследование названной цели заказчиком в целях минимизации 
налогового бремени не должно порождать негативные последствия для участников 
конкурентной процедуры.

Данная позиция Заявителя жалобы подтверждается Решением УФАС г Москвы по 
делу № 077/07/00-19359/2020 от 16.11.2020 года.



В настоящем случае оценка ценовых предложений путем приведения к единому 
базису путем вычета суммы НДС из цен, предлагаемых участниками Закупки, 
являющимися плательщиками НДС, ведет к нарушению части 6 статьи 3 Закона о 
закупках, а также пункта 2 части 1 статьи 3 закона о закупках.

На основании изложенного, руководствуясь положениями Федерального закона от 
26.07.2006 г. №135-Ф3 «О защите конкуренции» и Федеральный закон от 05.04.2013 N 44- 
ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных ну'жд",

ПРОШУ:
1. Признать жалобу обоснованной;
2.Провести проверку действий Заказчика на соответствие требований норм 

Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-Ф3 «О защите конкуренции» и Федеральный 
закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и в случае выявления 
нарушений привлечь виновных лиц к административной ответственности;

3. Выдать обязательное предписание для устранения нарушений, допущенных при 
проведении закупки.

Приложенис:
1. Доверенность;
2. Решением УФАС г. Москвы по делу № 077/07/00-19359/2020 от 16.11.2020 года;
3. Свидетельство о государственной регистрации;
4. Свидетельство о постановке на налоговый учет;
3. Файл отсоединенной электронной цифровой подписи.

Представитель по доверенности


