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 15.04.2019 

Куда: 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу, 

4-я линия Васильевского острова, 13, лит.А, Санкт-Петербург, 199004 

От кого: 

ООО «Зарница», 

111123, Российская Федерация, г. Москва, ул. 1 Владимирская, д.12, корп.2 

 

Жалоба на действия (бездействия) заказчика, комиссии по осуществлению закупок. 

1. Заказчик: Заказчик: акционерное общество «Северо-Западная пригородная пассажирская компания» (АО 

«СЗППК»). Место нахождения заказчика: 197022, г. Санкт-Петербург, Инструментальная ул., д. 3, лит. П. 

Адрес электронной почты: ppk_vlasovaav@orw.ru Номер телефона: (812) 458-68-78, контактное лицо Скосарев 

Вадим Борисович. 

2. Фамилии, имена, отчества членов комиссии по осуществлению закупок, действия (бездействие) 

которых обжалуются: сведений нет. 

3. Участник размещения заказа (заявитель): ООО «Зарница», ИНН: 7720296629. Адрес: 111123, Российская 

Федерация, г. Москва, ул. 1 Владимирская, д.12, корп.2, телефон: +7 (495) 987-47-31, факс: +7 (495) 987-47-

31; e-mail: tender@zarnitza.ru  контактное лицо: Ионченкова Светлана Сергеевна.  

4. Адрес официального сайта на котором размещена информация о закупке: www.zakupki.gov.ru 

Номер извещения: 31907680590   

Наименование аукциона: Оказание услуг по изготовлению стендов и стикеров расписания движения 

пригородных поездов. 

Дата опубликования извещения о проведении электронного аукциона: 25.03.2019 

5. Обжалуемые действия комиссии по осуществлению закупок с указанием норм закона, которые, по 

мнению Заявителя нарушены: 

На основании пунктов 1 и 4 части 10 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» нами обжалуется осуществление заказчиком 

закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и предъявление к участникам закупки 

требований, не предусмотренных документацией о конкурентной закупке. Что в свою очередь привело к 

неправомерному отказу в допуске к участию в аукционе в нарушение требований части 1 статьи 2 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц». Кроме того, в нарушение требований части 1 статьи 17 Федерального закона от 26 июля 

2006 г. N 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов осуществлены действия, которые приводят 

к ограничению конкуренции, в том числе создание участнику торгов преимущественных условий участия. 

Доводы жалобы:  

Участнику ООО «Зарница» было отказано в допуске к участию в аукционе со следующей формулировкой: 

регистрационный номер 1/заявка №1486476 на основании пунктов 3.8.3.4, 3.8.14, 3.8.22, 3.19.1-3.19.3, 3.19.5 

документа - не указан номер закупки в ЕИС; 

mailto:tender@zarnitza.ru
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- техническое предложение не содержит информации согласно требованиям технического задания и пунктов 

3.19.1-3.19.3, 3.19.5 аукционной документации (нет указания на материалы, используемые при производстве 

стендов и стикеров: отсутствуют наименования материалов, марок, моделей, производителей, описания и 

характеристики продукции). 

 

Относительно номера закупки в ЕИС сообщаем, что требование об его обязательном указании отсутствует в 

аукционной документации. Разделом 5.2. «Форма технического предложения участника» установлено, что 

участник должен указать номер закупки, номер и предмет лота, соответствующие указанным в 

документации. При этом номер закупки в ЕИС 31907680590 в документации отсутствует. Сама 

документация озаглавлена: 

Аукционная документация открытого аукциона в электронной форме, участниками которого вправе быть 

исключительно субъекты малого и среднего предпринимательства № 96/ОАЭ-АО «СЗППК»/2019/СПБ на 

право заключения договора на оказание услуг по изготовлению стендов и стикеров расписания движения 

пригородных поездов. 

В полном соответствии с вышеуказанными требованиями в соответствующих строках нашего технического 

предложения содержится информация: 

Номер закупки, номер и предмет лота 

№ 96/ОАЭ-АО «СЗППК»/2019/СПБ на право заключения договора на оказание услуг по изготовлению 

стендов и стикеров расписания движения пригородных поездов. 

Следовательно, отказ в допуске на основании неуказания номера закупки в ЕИС является неправомерным, 

поскольку требование об его указании (как и сам данный номер) в документации отсутствует. Таким образом, к 

участникам закупки предъявляются требования, не предусмотренные документацией о конкурентной закупке. 

 

Что касается утверждения об отсутствии указания на материалы, используемые при производстве стендов и 

стикеров, отсутствии наименования материалов, марок, моделей, производителей, описания и характеристики 

продукции, сообщаем, что согласно аукционной документации предоставление данной информации не является 

обязательным. Пункт 3.15.7. содержит указание, что первая часть аукционной заявки должна содержать 

описание поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом 

закупки в соответствии с требованиями приложения № 1 к аукционной документации, оформленное по форме 

5.2 приложения № 5 к аукционной документации. При этом в самой форме 5.2 описаны варианты 

предоставления вышеназванного описания: 

Характеристики предлагаемых товаров, услуг
 1
  

Указать наименование 

товара, услуги с 

указанием марки, 

модели, названия. 

В случае если товар, 

услуги являются 

эквивалентными 

указать слово 

«эквивалент», указать 

марку, модель, 

название, 

производителя, а в 

характеристиках 

Нормативные 

документы, 

согласно которым 

установлены 

требования 

Участник должен указать наименование и реквизиты 

регламентов, иных документов, применяемых в 

национальной системе стандартизации, которым 

соответствует предложенный товар (услуга), в 

соответствии с требованиями технического задания 

документации. 

 

Участник вместо перечисления нормативных 

документов вправе указать: «Участник настоящим 

подтверждает, что предлагаемый товар, услуга 

соответствуют требованиям нормативных 

документов, указанных в техническом задании 

документации». 

                                                 
1
 Если объем информации большой, то сведения, содержащиеся в данном пункте таблицы, участник может указать в приложении, 

при условии указания в данном разделе технического предложения следующей формулировки: «характеристики к товарам, 

работам услугам указаны в приложении № __ к техническому предложению.».  



товаров, услуг в 

обязательном порядке 

указать конкретные 

характеристики и их 

значения, 

соответствующие 

требованиям 

технического задания 

документации  

(указывается, если в 

техническом задании 

документации 

предусмотрена 

возможность 

предоставления 

эквивалентных 

товаров, услуг) 

 

 Технические и 

функциональные 

характеристики 

товара, услуги 

Участник должен перечислить характеристики товаров, 

услуг в соответствии с требованиями технического 

задания документации и  указать их конкретные значения. 

Например: 

«длина товара: составляет ___ см». 

Участник вместо перечисления характеристик вправе 

указать: «Участник настоящим подтверждает, что 

предлагаемые услуги соответствуют техническим и 

функциональным требованиям к услугам, указанным в 

техническом задании документации». 

 

 Характеристики 

товаров, услуг, 

относящиеся к 

безопасности 

Участник должен указать характеристики товаров, услуг, 

в части их безопасности в соответствии с требованиями 

технического задания документации (при необходимости с 

указанием нормативно-правовых актов, которыми 

установлены требования). 

 

Участник вместо перечисления характеристик вправе 

указать: «Участник настоящим подтверждает, что 

предлагаемый товар, услуги, соответствуют 

требованиям к безопасности товаров, услуг, указанным в 

техническом задании документации.». 

 Характеристики 

товаров, услуг, 

относящиеся к 

качеству 

Участник должен указать характеристики товаров, услуг 

в части их качества в соответствии с требованиями 

технического задания документации (при необходимости с 

указанием нормативно-правовых актов, которыми 

установлены требования). 

 

Участник вместо перечисления характеристик вправе 

указать: «Участник настоящим подтверждает, что 

предлагаемый товар, услуги соответствует 

требованиям к качеству товаров, услуг, указанным в 

техническом задании документации». 

 

 Сведения об 

упаковке, отгрузке 

товара 

Перечислить характеристики в соответствии с 

требованиями технического задания документации с 

указанием конкретных значений. 

 

Участник вместо перечисления характеристик вправе 



указать: «Участник настоящим подтверждает, что 

предлагаемый товар соответствует требованиям к 

упаковке и отгрузке, указанным в техническом задании 

документации». 

 

 Иные 

характеристики 

товаров, услуг 

Участник должен перечислить характеристики в 

соответствии с требованиями технического задания 

документации и указать их конкретные значения. 

 

Участник вместо перечисления характеристик вправе 

указать: «Участник настоящим подтверждает, что 

предлагаемые услуги соответствуют требованиям к 

услугам, указанным в техническом задании 

документации». 

Как мы видим, участник вместо перечисления характеристик был вправе лишь подтвердить их 

соответствие требованиям, указанным в техническом задании документации. 

В полном соответствии с данными указаниями в соответствующих строках нашего технического предложения 

содержится подтверждение: 

Характеристики предлагаемых товаров, услуг
 
 

Изготовление стендов и 

стикеров расписания 

движения пригородных 

поездов 

Нормативные 

документы, согласно 

которым установлены 

требования 

Участник настоящим подтверждает, что предлагаемый товар, 

услуга соответствуют требованиям нормативных документов, 

указанных в техническом задании документации. 

 

Технические и 

функциональные 

характеристики 

товара, услуги 

Участник настоящим подтверждает, что предлагаемые услуги 

соответствуют техническим и функциональным требованиям к 

услугам, указанным в техническом задании документации. 

Характеристики 

товаров, услуг, 

относящиеся к 

безопасности 

Участник настоящим подтверждает, что предлагаемый товар, 

услуги, соответствуют требованиям к безопасности товаров, 

услуг, указанным в техническом задании документации. 

Характеристики 

товаров, услуг, 

относящиеся к 

качеству 

Участник настоящим подтверждает, что предлагаемый товар, 

услуги соответствует требованиям к качеству товаров, услуг, 

указанным в техническом задании документации. 

Сведения об упаковке, 

отгрузке товара 

Участник настоящим подтверждает, что предлагаемый товар 

соответствует требованиям к упаковке и отгрузке, указанным в 

техническом задании документации. 

Иные характеристики 

товаров, услуг 

Участник настоящим подтверждает, что предлагаемые услуги 

соответствуют требованиям к услугам, указанным в 

техническом задании документации. 

Следовательно, отказ в допуске на основании утверждения об отсутствии указания на материалы, используемые 

при производстве стендов и стикеров, отсутствии наименования материалов, марок, моделей, производителей, 

описания и характеристики продукции является неправомерным, поскольку требование об обязательном 

указании данных сведений отсутствует в аукционной документации. Таким образом, к участникам закупки 

предъявляются требования, не предусмотренные документацией о конкурентной закупке. 

 

На основании вышеизложенного просим: 

 Приостановить размещение заказа; 



 Провести внеплановую проверку действий заказчика; 

 Обязать заказчика отменить протоколы, составленные при проведении закупки и произвести 

повторное рассмотрение заявок в соответствии с требованиями 223-ФЗ, аукционной документации. 

      

6. Приложения:  
1. Копия решения о назначении генерального директора на 1 л.; 

2. Копия протокола рассмотрения заявок на 5 л.; 

3. Копия технического предложения на 3 л.; 

4. Копия формы 5.2 на 5 л.; 

5. Изображение личного кабинета ЭТП, подтверждающее факт подачи заявки на 1 л. 

 

 

 

 

 

Генеральный директор 

ООО «Зарница» 

 

 

С.С. Ионченкова 

 


