
 

 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобе № 066/10/18.1-170/2024 

 

08.02.2024                                                                                                                       г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления мероприятий при реализации проекта по строительству 

объекта капитального строительства (Приказ от 12.12.2022 № 578/22 в ред. Приказа от 

08.06.2023 №250/23) в составе:   

 

председатель Комиссии:  <…> – начальник отдела контроля органов власти; 

члены Комиссии: <…> - ведущий специалист-эксперт отдела контроля 

органов власти; 

<…> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля 

органов власти, 

 

 

при участии в качестве: 

заявителя – Общество с ограниченной ответственностью «Телесистемы» (<…>, далее 

– ООО «Телесистемы»), надлежаще извещен, участие не обеспечено;   

организатора торгов – действующее от имени ТУ Росимущества по Свердловской 

области Общество с ограниченной ответственностью «АМК» (<…>, далее – ООО «АМК») 

– надлежаще извещено, участие не обеспечено;  

оператора электронной площадки – ЗАО «Уральская электронная торговая 

площадка» (<…>), надлежаще извещено, участие не обеспечено,   

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «Телесистемы» (вх. 

№1049/24 от 19.01.2024) на действия (бездействие) организатора торгов в лице ООО 

«АМК», совершенные при организации и проведении торгов (торги № 

23000038750000000020 на сайте https://torgi.gov.ru, № 0044623214DS на сайте 

https://torgi.etpu.ru) в форме аукциона по реализации арестованного имущества в процессе 

исполнительного производства, переданного на реализацию УФССП по Свердловской 

области: лот №1 - Автомобиль Тойота Ленд Крузер Прадо 150, VIN: RUTBH8FJ9F0027994, 

2015 г.в., г/н В 701 УО 196, должник: ООО «Телесистемы» (Уведомление ТУ Росимущества 

по СО от 23.06.2023 № 01- 2228/23),  

УСТАНОВИЛА: 

 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе размещена на официальном сайте 

Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru).  
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Рассмотрение жалобы было назначено на 30.01.2024. О времени и месте рассмотрения 

жалобы организатор торгов и иные лица уведомлены (исх. № ДШ/903/24 от 22.01.2024) 

посредством электронной почты, указанной в извещении - <…>, заявитель – посредством 

почтовой связи.  

В соответствии с ч. 14.1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции срок принятия решения 

по жалобе продлен до 08.02.2024, о чем организатор торгов и иные лица в соответствии с ч. 

11 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции уведомлены (исх. № ДШ/1588/24 от 01.02.2024) 

посредством электронной почты, указанной в извещении - <…>, заявитель – посредством 

направления телеграммы.   

При рассмотрении жалобы осуществлялось аудиопротоколирование на устройство 

Olimpus WS-852. 

На основании ст. 11 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) защиту нарушенных 

или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с подведомственностью 

дел, установленной процессуальным законодательством, суд, арбитражный суд или 

третейский суд. Защита гражданских прав в административном порядке осуществляется 

лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в административном 

порядке, может быть оспорено в суде. 

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный 

орган уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации торгов. При этом в п. 3 ст. 447 ГК 

РФ сказано, что в случаях, указанных в настоящем Кодексе или ином законе, договоры о 

продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения 

торгов. 

Согласно п. 1 ст. 350 ГК РФ реализация заложенного имущества, на которое 

взыскание обращено на основании решения суда, осуществляется путем продажи с 

публичных торгов в порядке, установленном настоящим Кодексом и процессуальным 

законодательством, если законом или соглашением между залогодержателем и 

залогодателем не установлено, что реализация предмета залога осуществляется в порядке, 

установленном абзацами вторым и третьим пункта 2 статьи 350.1 настоящего Кодекса. 

Под публичными торгами в соответствии с п. 1 ст. 449.1 ГК РФ понимаются торги, 

проводимые в целях исполнения решения суда или исполнительных документов в порядке 

исполнительного производства, а также в иных случаях, установленных законом. 

Согласно п. 2 ст. 449.1 ГК РФ организатором публичных торгов выступает лицо, 

уполномоченное в соответствии с законом или иным правовым актом отчуждать имущество 

в порядке исполнительного производства, а также государственный орган или орган 

местного самоуправления в случаях, установленных законом. 

Ответчиками по требованиям о признании публичных торгов недействительными 

согласно п. 70 Постановления Пленума ВС РФ от 17.11.2015 № 50 по общему правилу 

являются организатор торгов и/или привлекаемые им специализированные организации и 

лицо, выигравшее публичные торги. 

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом согласно п. 5.5 

Положения о Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом (утв. 

Постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 № 432, далее – Положение № 432) 

организует в установленном порядке реализацию, в том числе выступает продавцом, 

имущества (в том числе имущественных прав), арестованного во исполнение судебных 

решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об 

обращении взыскания на имущество.  
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Пунктом 1 ст. 89 Федерального закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном 

производстве» (далее – Закон об исполнительном производстве) установлено, что 

реализация на торгах имущества должника, в том числе имущественных прав, производится 

организацией или лицом, имеющими в соответствии с законодательством РФ право 

проводить торги по соответствующему виду имущества (далее - организатор торгов). 

В соответствии с п. 2 ст. 447 ГК РФ в качестве организатора торгов могут выступать 

собственник вещи, обладатель иного имущественного права на нее, другое лицо, имеющее 

интерес в заключении договора с тем, кто выиграет торги, а также лицо, действующее на 

основании договора с указанными лицами и выступающее от их имени или от своего имени, 

если иное не предусмотрено законом (нотариус, специализированная организация и др.). 

Согласно извещению о проведении торгов организатором торгов является ООО 

«АМК», действующее от имени ТУ Росимущества в Свердловской области на основании 

государственного контракта от 30.06.2023 № 100097924123100015.  

Согласно п. 2.2 Соглашения ФССП России № 0001/13, Росимущества № 01-12/65 от 

30.04.2015 (далее – Соглашение ФССП и Росимущества) постановление о передаче 

арестованного имущества на реализацию является основанием для реализации 

арестованного имущества.   

В соответствии с п. 2.3 Соглашения ФССП и Росимущества передача Росимуществу 

(его территориальному органу, специализированной организации) арестованного 

имущества (в случае невозможности передачи арестованного имущества в натуре, когда 

такое имущество передано судебным приставом-исполнителем под охрану или на хранение 

должнику либо иному лицу согласно акту о наложении ареста - правоустанавливающих и 

подтверждающих право документов) для реализации осуществляется судебным приставом-

исполнителем по акту приема-передачи (далее - Акт передачи) с приложением оригиналов 

(а в случае их отсутствия - дубликатов, заверенных копий) правоустанавливающих и 

подтверждающих право документов и заверенных копий процессуальных документов. 

Согласно ч. 2 ст. 90 Закона об исполнительном производстве порядок проведения 

торгов устанавливается ГК РФ, настоящим Федеральным законом, иными федеральными 

законами и постановлениями Правительства РФ. 

Правила, предусмотренные ст. ст. 448 и 449 ГК РФ, применяются к публичным 

торгам, если иное не установлено настоящим Кодексом и процессуальным 

законодательством (п. 1 ст. 449.1 ГК РФ). 

Извещение о проведении публичных торгов опубликовывается в порядке, 

предусмотренном пунктом 2 статьи 448 настоящего Кодекса, а также размещается на сайте 

органа государственной власти (п. 4 ст. 449.1 ГК РФ). 

Росимущество (его территориальный орган, специализированная организация) 

согласно п. 2.6 Соглашения ФСПП и Росимущества в десятидневный срок со дня получения 

арестованного имущества по Акту передачи размещает информацию о реализуемом 

имуществе в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования, а об 

имуществе, реализуемом на торгах, также в печатных средствах массовой информации.  

Извещение о проведении торгов опубликовано 12.12.2023 на официальном сайте 

Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов – 

www.torgi.gov.ru (торги № 23000038750000000020), 06.12.2023 на сайте ЭТП 

https://torgi.etpu.ru (торги №0044623214DS).   

Приём заявок осуществлялся с 07.12.2023 до 08.01.2024. 

Подведение итогов приема заявок: 10.01.2024. 

Дата проведения аукциона: 12.01.2024 в 12:00.   
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В соответствии с абз. 2 п. 4 ст. 449.1 ГК РФ извещение должно содержать наряду со 

сведениями, указанными в п. 2 ст. 448 настоящего Кодекса, указание на собственника 

(правообладателя) имущества. Согласно извещению о проведении торгов собственником 

имущества по Лоту № 1 является ООО «Телесистемы». 

Согласно ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование действий 

(бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки в порядке, 

установленном настоящей статьей, допускается не позднее 10 дней со дня размещения 

результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Протокол о результатах аукциона опубликован 12.01.2024 на сайте https://torgi.gov.ru, 

в то время как жалоба ООО «Телесистемы» направлена 19.01.2024, т.е. в пределах 

установленного срока.  

В соответствии с ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые 

действия (бездействие) организатора торгов, указание на которые согласно п. 4 ч. 6 ст. 18.1 

Закона о защите конкуренции содержится в жалобе. 

 

ООО «Телесистемы» в своей жалобе указывает на следующее:  

1. Стоимость арестованного автомобиля составляет 2 482 400 руб. без учета НДС, 

хотя в уведомлении №01-2228/23 от 23.06.2023 от ГУ ФССП по СО указание на стоимость 

без учета НДС отсутствует.  

2. Нарушен срок проведения торгов, что привело к продаже имущества по цене, не 

соответствующей рыночной, так как с момента проведения оценки торгов прошло более 6 

месяцев.  

3. Торги проводились в форме открытого аукциона с закрытой формой ценового 

предложения, что является злоупотреблением со стороны поверенного ТУ Росимущества в 

СО, так поверенному такого поручения не давалось.  

Организатор торгов пояснил, что торги организованы в предусмотренный 

законодательством срок - объявление о продаже размещено 15.08.2023. Указанное 

объявление отменено на основании решения судебного пристава-исполнителя о 

приостановлении исполнительного производства. После получения поручения ТУ 

Росимущества в Свердловской области № 66-09/17093 от 28.11.2023 о возобновлении 

процедуры торгов, 06.12.2023 опубликовано извещение № 23000038750000000020. 

Стоимость автомобиля указана в полном соответствии с уведомлением о передаче 

имущества для реализации № 01-2228/23 - 2 482 400 рублей. 

Торги проведены путем организации открытого аукциона с закрытой формой подачи 

заявок с ценовым предложением. Данный способ проведения торгов не нарушает нормы 

законодательства о реализации арестованного имущества, а также соответствует 

требованиям Закона о защите конкуренции, поскольку условие об открытости и 

публичности процедуры продажи имущества соблюдено. 

Рассмотрев указанные доводы жалобы и возражения на них Комиссия 

Свердловского УФАС России установила следующее. 

Поскольку заявки на участие в аукционе принимались по 08.01.2024, право на подачу 

заявки могло быть нарушено положениями документации и восстановлено только до 

08.01.2024, в то время как жалоба ООО «Телесистемы» направлена в адрес Свердловского 

УФАС России 19.01.2024. Жалоба на положения извещения об осуществлении закупки, 

документации о закупке согласно п. 1 ч. 2 ст. 105 Федеральный закон от 05.04.2013 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

https://torgi.gov.ru/
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государственных и муниципальных нужд» может быть подана до окончания срока подачи 

заявок на участие в закупке.   

Условием защиты гражданских прав в административном порядке согласно ч. 2 ст. 

18.1 Закона о защите конкуренции является заинтересованность заявителя в соблюдении 

процедуры проведения торгов и в победе в них. Так, лицом, подавшим заявку на участие в 

торгах, могут быть обжалованы любые совершенные организатором торгов (его комиссией) 

при организации и проведении торгов действия (бездействие), а иным лицом - в случае, если 

его права или законные интересы могут быть ущемлены или нарушены в результате 

нарушения установленного нормативными правовыми актами порядка размещения 

информации о проведении торгов либо порядка подачи заявок на участие в торгах.  

Согласно п. 70 Постановления Пленума ВС РФ от 17.11.2015 № 50 с иском в суд о 

признании публичных торгов недействительными может обратиться любое 

заинтересованное лицо (п. 1 ст. 449, ч. 1 ст. 449.1 ГК РФ). В частности, такими лицами могут 

быть: участники торгов; лица, не имевшие возможности участвовать в публичных торгах из-

за допущенных, по их мнению, нарушений правил их проведения; стороны исполнительного 

производства; судебный пристав-исполнитель; иные лица, обосновавшие свой интерес в 

оспаривании публичных торгов. Лицо может быть заинтересовано в оспаривании 

публичных торгов и в том случае, когда исполнительное производство, в ходе которого 

проводились эти торги, окончено фактическим исполнением. 

Таким образом, рассмотрение жалоб по ст. 18.1 Закона о защите конкуренции введено 

для защиты прав и законных интересов лиц, заинтересованных в участии в торгах и (или) в 

соблюдении организатором торгов (его комиссией) порядка их проведения, подтвердивших 

свою заинтересованность подачей заявки на участие в торгах либо указанием на 

препятствия в подаче заявок, (в том числе иными лицами) ввиду пороков информационного 

обеспечения торгов или наличия иных препятствий в подаче заявок.  

Согласно сведениям, представленным организатором торгов, ООО «Телесистемы» не 

подавало заявку на участие в торгах (по всем лотам, указанным в извещении 

№23000038750000000020 на сайте https://torgi.gov.ru).   

Следовательно, ООО «Телесистемы» вправе обжаловать процедуру проведения 

торгов в части информационного обеспечения торгов, а также препятствий в подаче заявки. 

При этом подлежит защите лишь интерес в том, чтоб торги состоялись и было как можно 

больше участников торгов.  

В публичных торгах в силу п. 5 ст. 449.1 ГК РФ не могут участвовать должник, 

организации, на которые возложены оценка и реализация имущества должника, и работники 

указанных организаций, должностные лица органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, чье участие в торгах может оказать влияние на условия и 

результаты торгов, а также члены семей соответствующих физических лиц. 

В соответствии с абз. 2 п. 4 ст. 449.1 ГК РФ извещение должно содержать наряду со 

сведениями, указанными в пункте 2 статьи 448 настоящего Кодекса, указание на 

собственника (правообладателя) имущества. Согласно извещению о проведении торгов 

собственником имущества по Лоту № 1 является ООО «Телесистемы». 

Таким образом, указанные доводы жалобы не направлены на защиту указанного 

интереса, а потому жалоба необоснована. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции, Комиссия Свердловского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

 

https://lite.consultant.ru/od13/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=6A3F7A&base=LAW&n=418167&dst=10820&field=134
https://lite.consultant.ru/od13/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=6A3F7A&base=LAW&n=418167&dst=10830&field=134
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1. Жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Телесистемы» признать 

необоснованной.    

2. В обжалуемых действиях (бездействии) организатора торгов в лице Общества с 

ограниченной ответственностью «АМК» нарушений не выявлено.    

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Председатель комиссии                                                                           <…>  

 

Члены комиссии:                                                                                      <…>   

 

                                                                                                                      <…>  

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области.  


