
В Красноярское УФАС России
660017, г. Красноярск, пр. Мира, д. 81 "Д"

E-mail: to24@fas.gov.ru 
+ 7 (391) 211-00-00

Заявитель: ООО «ТД «Камапромкабель»
ИНН 5902043266

614000, г. Пермь, ул. Ленина, д. 66, к.1, оф. 118

Жалоба
на действия заказчика, закупочной комиссии

1. Заказчик: ПУБЛИЧНОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "РОССЕТИ СИБИРЬ" 
ИНН 2460069527, 660021, г. Красноярск, улица Бограда, дом 144А. Контактные данные 
Заказчика, Закупочной комиссии: Берсенев С.И. Адрес электронной почты: 
Bersenev_SI@rosseti-sib.ru, Контактный телефон: 739122593774 доб. 3969.

2. Оператор торговой площадки: АО "ЕЭТП", https://corp.roseltorg.ru.
3. Участник закупки (Заявитель): ООО «ТД «Камапромкабель», ИНН 5902043266, 

614000, Россия, г. Пермь, ул. Ленина, д. 66к1; телефоны для связи: 8 (905) 5231324; e-mail: 
yulia.a.nikulina@gmail.com; контактное лицо: Никулина Юлия Александровна.

4. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 
www.zakupki.gov.ru  

5. Номер извещения закупки: №32313025345
6. Дата опубликования извещения о проведении закупки: 30.11.2023 г.
7. Наименование закупки: Закупка в электронном магазине №23-138 на право 

заключения договора поставки провода СИП на напряжение до 35 кВ для нужд АО "Россети 
Сибирь Тываэнерго" (далее – Закупка)

8. Способ размещения закупки: Закупка в электронном магазине
9. Обжалуемые действия с указанием норм федерального закона от 18.07.2011 № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
(далее –223-ФЗ), которые, по мнению Заявителя, нарушены: 

В нарушение п.1, п.3, п.5 ч.10 ст.3 223-ФЗ Положение о закупке Заказчика не содержит 
такого способа закупки как закупка в электронном магазине.

10. Доводы жалобы:
30.11.2023 г. в 9:00 (по местному времени Заказчика) Заказчик опубликовал в ЕИС 

Закупку в электронном магазине на сумму 13 831 872,00 рублей. Срок окончания подачи 
заявок - 30.11.2023 13:00 (по местному времени Заказчика), т.е. через 4 часа после 
объявления Закупки, несмотря на значительный объём документов, которые необходимо 
подготовить за указанное время (13 форм в соответствии с приложенными требованиями 
Документации о Закупке), в связи с чем Заявитель не смог подать заявку.

Между тем ни 223-ФЗ, ни Положение о закупке Заказчика не содержит такого способа 
закупки как закупка в электронном магазине. Следовательно, Заказчик провёл Закупку в 
нарушение действующего законодательства, в отсутствие соответствующего порядка, 
предусмотренного Положением о закупке. 

Более того, по своей сути Закупка является конкурентной закупкой, поскольку 
соответствует требованиям ч.3 ст.3 223-ФЗ, следовательно, с учётом указанных выше 
нарушений является дискриминационным подходом Заказчика и влечёт необоснованное 
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ограничение конкуренции по отношению к участникам закупки в нарушение ч.1 ст.3 223-
ФЗ.

Однако даже если исходить из неконкурентности Закупки, действия Заказчика 
нарушают ч.3.2 ст.3 223-ФЗ, поскольку способы неконкурентной закупки устанавливаются 
положением о закупке, чего в данном случае Заказчиком сделано не было.

Согласно ч.1 ст.3 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
Согласно ч.3 ст.3 223-ФЗ конкурентной закупкой является закупка, осуществляемая с 

соблюдением одновременно следующих условий:
1) информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним из следующих 

способов:
а) путем размещения в единой информационной системе извещения об 

осуществлении конкурентной закупки, доступного неограниченному кругу лиц, с 
приложением документации о конкурентной закупке;

б) посредством направления приглашений принять участие в закрытой конкурентной 
закупке в случаях, которые предусмотрены статьей 3.5 настоящего Федерального закона, с 
приложением документации о конкурентной закупке не менее чем двум лицам, которые 
способны осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся 
предметом такой закупки;

2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки за право 
заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на участие в такой 
закупке, окончательных предложениях участников такой закупки;

3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением 
требований части 6.1 настоящей статьи.

Согласно ч.3.1 ст.3 223-ФЗ конкурентные закупки осуществляются следующими 
способами:

1) путем проведения торгов (конкурс (открытый конкурс, конкурс в электронной 
форме, закрытый конкурс), аукцион (открытый аукцион, аукцион в электронной форме, 
закрытый аукцион), запрос котировок (запрос котировок в электронной форме, закрытый 
запрос котировок), запрос предложений (запрос предложений в электронной форме, 
закрытый запрос предложений);

2) иными способами, установленными положением о закупке и соответствующими 
требованиям части 3 настоящей статьи.

Согласно ч.3.2 ст.3 223-ФЗ неконкурентной закупкой является закупка, условия 
осуществления которой не соответствуют условиям, предусмотренным частью 3 настоящей 
статьи. Способы неконкурентной закупки, в том числе закупка у единственного поставщика 
(исполнителя, подрядчика), устанавливаются положением о закупке.

Согласно ст.4 Постановления Правительства РФ от 11.12.2014 N 1352 (ред. от 
20.12.2022) "Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства 
в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" закупки у 
субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляются путем проведения 
предусмотренных положением о закупке, утвержденным заказчиком в соответствии с 
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц" (далее соответственно - положение о закупке, Федеральный закон), торгов, иных 
способов закупки:

а) участниками которых являются любые лица, указанные в части 5 статьи 3 
Федерального закона, в том числе субъекты малого и среднего предпринимательства;
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б) участниками которых являются только субъекты малого и среднего 
предпринимательства;

в) в отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о 
привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов 
малого и среднего предпринимательства.

Согласно ст.20(1) Постановления Правительства РФ от 11.12.2014 N 1352 для 
осуществления закупок, предусмотренных подпунктом "б" пункта 4 настоящего 
Положения, заказчик вправе установить в положении о закупке способ неконкурентной 
закупки, порядок проведения которого предусматривает следующее:

а) осуществление закупки в электронной форме на электронной площадке, 
предусмотренной частью 10 статьи 3.4 Федерального закона;

б) цена договора, заключенного с применением такого способа закупки, не должна 
превышать 20 млн. рублей;

в) размещение участником закупки из числа субъектов малого и среднего 
предпринимательства на электронной площадке предварительного предложения о поставке 
товара, выполнении работы, оказании услуги;

г) размещение заказчиком на электронной площадке информации о закупаемом 
товаре, работе, услуге, требований к таким товару, работе, услуге, участнику закупки из 
числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

д) определение оператором электронной площадки из состава предварительных 
предложений, предусмотренных подпунктом "в" настоящего пункта, соответствующих 
требованиям заказчика, предусмотренным подпунктом "г" настоящего пункта, 
предложений о поставке товара, выполнении работы, оказании услуги участников закупки 
из числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

е) определение согласно критериям оценки, утвержденным в положении о закупке, 
заказчиком участника (участников) закупки из числа субъектов малого и среднего 
предпринимательства, с которым (которыми) заключается договор (договоры), из 
участников закупки, определенных оператором электронной площадки в соответствии с 
подпунктом "д" настоящего пункта;

ж) заключение с использованием электронной площадки договора (договоров) с 
участником (участниками) закупки из числа субъектов малого и среднего 
предпринимательства, определенным (определенными) заказчиком в соответствии с 
подпунктом "е" настоящего пункта, на условиях, определенных в соответствии с 
требованиями, предусмотренными подпунктом "г" настоящего пункта, а также 
предложением соответствующего участника закупки о поставке товара, выполнении 
работы, оказании услуги.

Согласно ч.10 ст.3 223-ФЗ любой участник закупки вправе обжаловать в 
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 
26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, 
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по 
осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, 
услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника 
закупки. Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе 
положении о закупке такого заказчика;

…
3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке, изменений, 

внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации и документов о 
договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также иной информации, 
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подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой 
информационной системе, или нарушение сроков такого размещения;

…
5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие 

утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и 
без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, 
частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка 
применения указанных положений.

С учетом изложенного, руководствуясь ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 
N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и ст. 
18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", ООО «ТД 
«Камапромкабель»

просит:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать Заказчика, Закупочную комиссию нарушившими п.1, п.3, п.5 ч.10 ст.3 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц».

3. Выдать Заказчику, Закупочной комиссии предписание об устранении нарушений.
4. Передать материалы жалобы должностному лицу Красноярскому УФАС России 

для привлечения виновных лиц к административной ответственности.

Перечень прилагаемых документов:
1. Положение о закупке ПАО «Россети».
2. Доверенность на представителя.

Директор
ООО «ТД «Камапромкабель»                                                             Веприков Ю.А.
01.12.2023 г.


