
УПРАВЛЕНИЕ 

ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО САНКТ-ПЕТЕРБУРГУ 

 

ЗАКАЗЧИК 

Наименование 

организации 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗЕННОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "РОССИЙСКАЯ 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЦИРКОВАЯ КОМПАНИЯ" 

ИНН 7702060003 

КПП 770201001 

ОГРН 1027739272527 

Место нахождения 109012, ГОРОД МОСКВА,УЛИЦА ПУШЕЧНАЯ, дом ДОМ 4, 

корпус СТРОЕНИЕ 1 ; 3 

Почтовый адрес 109012, г. Москва, ул. Пушечная, д. 4 стр. 1 и 3 

ОБОСОБЛЕННОЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЕ 

Наименование 

организации 

Филиал федерального казенного предприятия "Российская 

государственная цирковая компания" "Большой Санкт-

Петербургский государственный цирк"  

ИНН 7702060003 

КПП 784143001 

ОГРН 1027739272527 

Место нахождения 191023, Санкт-Петербург, набережная реки Фонтанки, д.3, лит. А 

Почтовый адрес 191023, Санкт-Петербург, набережная реки Фонтанки, д.3, лит. А 

КОНТАКТНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

Организация ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗЕННОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "РОССИЙСКАЯ 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЦИРКОВАЯ КОМПАНИЯ" (Заказчик) 

Контактное лицо Ляхов И.А. 

Электронная почта vivtonenko@circus.spb.ru 

Телефон 78125705260 

Факс      нет 

 

ОПЕРАТОР ЭЛЕКТРОННОЙ ПЛОЩАДКИ 

Наименование электронной 

площадки в информационно-

телекоммуникационной сети 

«Интернет» 

АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО «ЕДИНАЯ 

ЭЛЕКТРОННАЯ ТОРГОВАЯ ПЛОЩАДКА» 

Адрес электронной площадки в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

«Интернет» 

http://roseltorg.ru  

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110053347
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110053347
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110053347
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110053347
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110053347
mailto:vivtonenko@circus.spb.ru
http://roseltorg.ru/
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Электронная почта info@roseltorg.ru 

Почтовый адрес 115114, Москва, ул Кожевническая 14, стр. 5 

ЗАЯВИТЕЛЬ 

Наименование: ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ЧАСТНАЯ 

ОХРАННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ "ШКВАЛ" 

Сведения о месте нахождения: 119634, МОСКВА ГОРОД, УЛИЦА ЛУКИНСКАЯ, ДОМ 18, 

ПОМЕЩЕНИЕ 14 ОФИС 1 

Почтовый адрес: 119634, г. Москва, ул. Лукинская, д.18, помещение 14, офис 1 

Адрес электронной почты: 9299151519ig@gmail.com 

Номер контактного телефона: 89299151519 

Номер факса: нет 

ИНН: 7729443490 

ОГРН: 1157746006714 

 

УКАЗАНИЕ НА ОБЖАЛУЕМЫЕ ТОРГИ: 

Реестровый номер извещения 32110053347 

Способ размещения закупки Запрос предложений в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства 

Наименование закупки Оказание услуг физической охраны земельного участка 

и имущества, находящегося на нем, обеспечение 

пропускного и внутриобъектового режима для нужд 

филиала ФКП «Росгосцирк» «Большой Санкт-

Петербургский государственный цирк» 

Редакция 1 

Дата размещения извещения 04.03.2021 (МСК) 

Дата размещения текущей 

редакции извещения 

04.03.2021 (МСК) 

Дата начала срока подачи заявок 04.03.2021 (МСК) 

Дата и время окончания подачи 

заявок (по местному времени 

заказчика) 

15.03.2021 в 09:00 (МСК) 

 

ЖАЛОБА 

на положения документации о закупке 

 

04 марта 2021 года ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗЕННОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "РОССИЙСКАЯ 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЦИРКОВАЯ КОМПАНИЯ" в лице Филиала федерального казенного 

предприятия "Российская государственная цирковая компания" "Большой Санкт-Петербургский 

государственный цирк" опубликовало на Единой электронной торговой площадке и в ЕИС 

извещение о закупке путем проведения запроса предложений. 

После ознакомления с документацией о закупке Заявитель жалобы считает невозможным 

согласиться с ее содержанием, поскольку содержащиеся в нем требования в значительной степени 

ограничивают конкуренцию. 

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) устанавливает общие принципы закупки 

товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, 

указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках. 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110053347
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110053347
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110053347
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Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и 

утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки. 

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке ФКП 

«Росгосцирк». 

 

Заказчиком предъявлены избыточные требования к участникам закупки. 

 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 

услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, 

отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 

участникам закупки. 

Пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть 

указаны требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками 

закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям. 

 

I.  

Подпунктами 3 и 5 пункта 2.1.2 раздела II Документации о закупке, пунктом 4.17 

Технического задания установлено избыточное требование о наличии у участника закупки/ 

исполнителя собственных мобильных групп, в составе каждой группы – не мене 2 (двух) частных 

охранников, вооруженных и экипированных специальными средствами, разрешенными к 

применению в соответствии с законодательством Российской Федерации.  Под мобильной группой 

подразумевается группа сотрудников охраны на автотранспортном средстве, осуществляющая 

оперативное реагирование на сигналы тревоги. 

Кроме этого, заказчиком указано, что услуга должна оказываться собственными силами, 

субподряд исключен. 

 

Наличие собственных материально-технических ресурсов (мобильная группа / группа 

быстрого реагирования) ограничивает конкуренцию, поскольку группа быстрого реагирования 

может быть привлечена исполнителем по договору с ФГКУ "УВО ВНГ России по Санкт-

Петербургу". 

Данный довод коррелирует с позицией ФАС России (решение ФАС России от 05.07.2016 N 

223ФЗ-321/16; Решение ФАС России от 28.04.2020 N 223ФЗ-305/20; Решение ФАС России от 

16.01.2020 N 223ФЗ-40/20; Решение ФАС России от 23.12.2019 N 223ФЗ-1167/19; Решение ФАС 

России от 17.09.2018 N 223ФЗ-680/18; Решение ФАС России от 06.04.2016 N 223ФЗ-138/16; 

Решение ФАС России от 25.01.2016 N 223ФЗ-19/16; Решение ФАС России от 05.11.2015 N 223ФЗ-

334/15). 

 

II.  

Подпунктом е) пункта 1) части 3.2.3 Документации о закупке установлено избыточное 

требование, а именно: в случае, если несколько юридических лиц, физических лиц (в том числе 

индивидуальных предпринимателей) выступают на стороне одного Участника запроса 

предложений, то участник закупки должен представить нотариально заверенную копию договора о 

совместной деятельности. 

 

Согласно пункту 3.2.5 Документации о закупке электронные документы Участника запроса 

предложений, перечисленные в пунктах 3.2.2. – 3.2.4. Документации, должны быть подписаны 

усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 

участника запроса предложений. 

Статья 163 ГК РФ предусматривает, что нотариальное удостоверение сделок 

обязательно: 1) в случаях, указанных в законе; 2) в случаях, предусмотренных соглашением сторон, 

хотя бы по закону для сделок данного вида эта форма не требовалась. 

Заказчик не имеет права требовать от участника закупке предоставить нотариально 

удостоверенный договор о совместной деятельности (договор простого товарищества), если 

такой договор не предусматривает нотариального удостоверения по соглашению сторон. 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=BD3AAD13AAB9E1414B014B783E4DE635&req=doc&base=RGSS&n=51334&REFFIELD=134&REFDST=100175&REFDOC=94&REFBASE=PSG&stat=refcode%3D10881%3Bindex%3D80&date=09.03.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=BD3AAD13AAB9E1414B014B783E4DE635&req=doc&base=RGSS&n=29826&dst=100029&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100066&REFDOC=94&REFBASE=PSG&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100029%3Bindex%3D82&date=09.03.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=BD3AAD13AAB9E1414B014B783E4DE635&req=doc&base=RGSS&n=28124&REFFIELD=134&REFDST=100053&REFDOC=94&REFBASE=PSG&stat=refcode%3D10881%3Bindex%3D83&date=09.03.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=BD3AAD13AAB9E1414B014B783E4DE635&req=doc&base=RGSS&n=26724&REFFIELD=134&REFDST=100033&REFDOC=94&REFBASE=PSG&stat=refcode%3D10881%3Bindex%3D84&date=09.03.2021
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Кроме этого, заявка на участие в данной закупке предоставляется в электронной форме. 

Документы в составе заявке подписываются электронной подписью участника закупки.  

Согласно статье 11 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате, утв. ВС 

РФ 11.02.1993 № 4462-1, для совершения нотариальных действий с электронными документами и 

передачи сведений в единую информационную систему нотариата нотариус использует усиленную 

квалифицированную электронную подпись (далее - квалифицированная электронная подпись), 

созданную в соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 года N 63-ФЗ "Об 

электронной подписи". 

Таким образом, копия договора о совместной деятельности, предоставляемого в составе 

заявки участника закупки, должна быть подписана электронной подписью нотариуса, что не 

соотносится с пунктом 3.2.5 Документации о закупке. 

 

Решение Управления ФАС России по Санкт-Петербургу от 28 февраля 2019 г. по жалобе № 

Т02-131/19 указывает на недопустимость установления требования о предоставлении 

участником закупки нотариально удостоверенных копий документов, без возможности 

предоставления указанных документов в форме заверенных копий или каком-либо ином виде, 

является чрезмерным, дискриминационным и безосновательным.  

Аналогичный вывод сделан в Решении ФАС России от 18 января 2019 г. № 223ФЗ-53/19. 

 

III.  

Подпунктом ж) пункта 1) части 3.2.3 Документации о закупке установлено невыполнимое 

требование, а именно: в составе заявки должны быть представлены «копии действующих лицензий 

на осуществление охранной деятельности выданное Министерством внутренних дел Российской 

Федерации». 

 

Пунктом 2 Положения о лицензировании частной детективной деятельности, утв. 

постановлением Правительства РФ от 23.06.2011 № 498 лицензия на осуществление охранной 

деятельности (далее - лицензия) предоставляется юридическим лицам, специально учрежденным 

для осуществления охранной деятельности, сроком на 5 лет территориальными органами 

Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации (далее - лицензирующий 

орган). 

Федеральная служба войск национальной гвардии Российской Федерации, в соответствии с 

положениями Федерального закона от 03.07.2016 № 226-ФЗ "О войсках национальной гвардии 

Российской Федерации" не подведомственна Министерству внутренних дел Российской 

Федерации. 

Таким образом, исходя из буквального толкования положений документации о закупке, 

участником закупки не может быть частная охранная организация, лицензия которой была 

выдана Росгвардией. 

 

IV.  

Подпунктом з) пункта 1) части 3.2.3 Документации о закупке установлено избыточное 

требование, а именно: в составе заявки должны быть представлены копии ПТС 

автомобилей/договора (ов) аренды автомобилей, заключенных на срок не менее 11 месяцев, 

фотографии автомобилей с читаемыми государственными номерами, соглашение уполномоченного 

органа внутренних дел на нанесение раскраски на конкретном автомобиле. 

 

Предоставление в составе заявки указанных документов ставит участников закупки в 

неравное положение и ограничивает тем самым конкуренцию, поскольку требование о 

предоставлении в составе заявки указанных документов, накладывает на участника закупки 

дополнительные обязанности. 

Предоставление в составе заявки вышеуказанных документов не является подтверждением 

ненадлежащего исполнения обязательств по договору, заключаемому по результатам закупки, а 

также не влияет на исполнение обязательств по договору заключаемому по результатам закупки. 

Отсутствие у участника на момент подачи заявки указанного в Документации транспорта 

не влияет на возможность надлежащего исполнения таким участником обязательств по 

договору, заключаемому по результатам закупочной процедуры, поскольку такие материально-

технические ресурсы могут быть привлечены участником закупки после подведения итогов 

закупки в случае признания такого участника победителем закупки, а напротив налагает 

дополнительные финансовые обязательства на участника закупки для целей принятия участия в 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=BD3AAD13AAB9E1414B014B783E4DE635&req=doc&base=RZR&n=377776&REFFIELD=134&REFDST=304&REFDOC=372878&REFBASE=RZR&stat=refcode%3D16876%3Bindex%3D199&date=09.03.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=BD3AAD13AAB9E1414B014B783E4DE635&req=doc&base=RGSS&n=45977&REFFIELD=134&REFDST=100088&REFDOC=120248&REFBASE=CJI&stat=refcode%3D10881%3Bindex%3D145&date=09.03.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=BD3AAD13AAB9E1414B014B783E4DE635&req=doc&base=RZR&n=372507&dst=100012&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=96&REFDOC=372407&REFBASE=RZR&stat=refcode%3D16610%3Bdstident%3D100012%3Bindex%3D117&date=09.03.2021


5 
 

закупке. Таким образом, установление Заказчиком вышеуказанных требований в качестве 

обязательных требований к участникам закупки ограничивает количество участников закупки и 

противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 и нарушает часть 1 статьи 2 Закона о закупках. 

Помимо этого, транспортные средства могут находиться в лизинге, при этом в ПТС 

указываются данные лизингодателя.  

Срок действия договора аренды транспортного средства не влияет на качество 

оказываемых услуг, требование к срокам договоров аренды является вмешательством в 

деятельность исполнителя со стороны заказчика. 

 

Приложение № 11 к постановлению Правительства Российской Федерации от 14 августа 

1992 г. № 587 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 25 июля 2017 

г. N 883) устанавливает, что специальная раскраска, информационные надписи и знаки на 

транспортных средствах частных охранных организаций подлежат согласованию с органами 

внутренних дел. К заявлению прилагается схема (описание) расположения на транспортных 

средствах частной охранной организации специальной раскраски, информационных надписей и 

знаков (далее - схема) в 2 экземплярах. По результатам рассмотрения представленных документов 

уполномоченным органом подготавливается заключение о согласовании схемы либо об отказе в 

согласовании схемы по форме, устанавливаемой Министерством внутренних дел Российской 

Федерации (далее - заключение). 

Законодатель не устанавливает обязательного согласования с Министерством внутренних 

дел Российской Федерации специальной раскраски, информационных надписей и знаков на каждый 

конкретный автомобиль. Согласованию подлежит только схема (описание) расположения на 

транспортных средствах частной охранной организации специальной раскраски, информационных 

надписей и знаков.  

V.  

Подпунктами б), в), г), д), е) пункта 3) части 3.2.3 Документации о закупке установлены 

излишние требования к участнику закупки, а именно: для оценки и сопоставления заявок на участие 

в запросе предложений участник дополнительно предоставляет следующие документы: справка о 

наличии работников определенного уровня квалификации (раздел V «Формы документов»); копия 

положения о системе контроля качества охранных услуг; копия положения об организации и 

обеспечения работы оперативной дежурной службы; копия сертификата соответствия стандарта 

ГОСТ РПО 2016:2019 (VCS RAO 2016:2019); копия свидетельства о допуске к определенному виду 

или видам работ и услуг. 

 

Справка о наличии работников определенного уровня квалификации (раздел V «Формы 

документов»): 

Предоставление настоящей справки ставит участников закупки в неравное положение и 

ограничивает тем самым конкуренцию, поскольку требование о предоставлении в составе заявки 

указанных документов, накладывает на участника закупки дополнительные обязанности. 

Предоставление в составе заявки вышеуказанных документов не является подтверждением 

ненадлежащего исполнения обязательств по договору заключаемого по результатам закупки, а 

также не влияет на исполнение обязательств по договору заключаемому по результатам закупки. 

Отсутствие у участника на момент подачи заявки указанного в Документации 

квалифицированного персонала не влияет на возможность надлежащего исполнения таким 

участником обязательств по договору, заключаемому по результатам закупочной процедуры, 

поскольку такие материально-технические ресурсы, квалифицированный персонал могут быть 

привлечены участником закупки после подведения итогов закупки в случае признания такого 

участника победителем закупки, а напротив налагает дополнительные финансовые 

обязательства на участника закупки для целей принятия участия в закупке. Таким образом, 

установление Заказчиком вышеуказанных требований в качестве обязательных требований к 

участникам закупки ограничивает количество участников закупки и противоречит пункту 2 части 

1 статьи 3 и нарушает часть 1 статьи 2 Закона о закупках. 

 

Копия положения о системе контроля качества охранных услуг; копия положения об 

организации и обеспечения работы оперативной дежурной службы 

При оказании услуг на объекте охраны частная охранная организация и частные охранники 

руководствуются положениями Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 "О 

частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации", постановлением 
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Правительства РФ от 23.06.2011 № 498, а также должностной инструкции частного охранника 

на объекте охраны, утв. приказом Росгвардии от 19.10.2020 № 419.  

Наличие положений о системе контроля качества охранных услуг; об организации и 

обеспечения работы оперативной дежурной службы не влияет на качество оказываемых услуг, а 

также не влияет на исполнение обязательств по договору заключаемому по результатам закупки. 

 

Копия сертификата соответствия стандарта ГОСТ РПО 2016:2019 (VCS RAO 2016:2019) 

В документации установлена обязанность представить в составе документов сертификат 

регистра проверенных организаций - ГОСТ РПО 2016:2019 (VCS RAO 2016:2019. Данное условие 

является завуалированным требованием к прохождению исполнителем подобной сертификации и 

нарушением требований законодательства Российской Федерации о закупках, так как наличие 

подобных сертификатов подтверждает соответствие сертифицируемых требований лица, т.е. 

участника закупки, обратившегося за такой услугой в орган сертификации.  

Заказчиком абсолютно верно в документации установлено требование о наличии лицензии на 

осуществление частной охранной деятельности. Соответственно, установление требования о 

наличии сертификата добровольной системы сертификации в данном случае является также 

избыточным. 

Кроме этого, система сертификации ГОСТ РПО 2016:2019 не применяется, в связи с 

введением в действие системы сертификации СТО 03.080.02033720.1-2020. 

 

Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ и услуг 

В документации установлена обязанность представить в составе документов 

свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ и услуг. Заказчиком не установлено 

какое именно свидетельство подлежит предоставлению.  

Заказчиком абсолютно верно в документации установлено требование о наличии лицензии на 

осуществление частной охранной деятельности. Наличие свидетельства о допуске к 

определенному виду или видам работ и услуг для охранной организации законодательством о 

частной детективной и охранной деятельности не предусмотрено. 

 

VI.  

Заказчиком в пункте 2) части 3.8.4 Документации о закупке установлены критерии оценки 

заявок участников закупки по показателю «Опыт работы Участника закупки на оказание услуг по 

осуществлению охраны» с максимальным количеством баллов 25 (раздел V «Формы документов»). 

Информация по данному критерию подтверждается копиями заключенных и исполненных 

контрактов/ договоров с актами оказанных услуг/выполненных работ, исполненных Участником с 

01.01.2018 г. до даты окончания срока подачи заявок. Стоимость каждого исполненного контракта/ 

договора должна составлять не менее 100% от начальной (максимальной) цены договора, указанной 

в Информационной карте запроса предложений, по каждому договору или группе одновременно 

действующих договоров с одним заказчиком на разные объекты.  

Оценка настоящего критерия осуществляется по следующим показателям: 

2.1. Объем оказанных услуг сопоставимого характера и объема  

на сумму ≥ 80 000 000,01 руб. – 25 баллов; 

2.2. Объем оказанных услуг сопоставимого характера и объема  

на сумму 60 000 000,01 – 80 000,00 руб. – 20 баллов; 

2.3. Объем оказанных услуг сопоставимого характера и объема 

на сумму 40 000 000,01 руб. – 60 000 000,00 руб. – 15 баллов; 

2.4. Объем оказанных услуг сопоставимого характера и объема 

на сумму 20 000 000,01 руб. – 40 000 000,00 руб. – 10 баллов; 

2.5. Объем оказанных услуг сопоставимого характера и объема 

на сумму ≤ 20 000 000,00 руб.– 0 баллов; 

 

Начальная максимальная цена договора по настоящей закупке установлена в размере – 1 576 

800 (один миллион пятьсот семьдесят шесть тысяч восемьсот) рублей 00 копеек. 

 

Полагаем, что заказчиком завышены показатели, по которым будет осуществлена оценка 

заявок участников. Устанавливая указанное требование, заказчик ограничивает конкуренцию 

путем продвижения крупных организацией, с доходом более 80 млн рублей в год. 

Также полагаем, что заказчик предъявляет завышенное требование о том, что стоимость 

каждого исполненного контракта/ договора должна составлять не менее 100% от начальной 
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(максимальной) цены договора, указанной в Информационной карте запроса предложений, по 

каждому договору или группе одновременно действующих договоров с одним заказчиком на разные 

объекты.  

Исполнитель может иметь значительный опыт оказания услуг, на общую сумму более 80 

млн рублей, тогда как стоимость каждого из таких договоров может быть меньше начальной 

максимальной цены договора по настоящей закупке.  

 

VII.  

Заказчиком в пункте 3) части 3.8.4 Документации о закупке установлены критерии оценки 

заявок участников закупки по показателю «Наличие работников определенного уровня 

квалификации» с максимальным количеством баллов 10 (раздел V «Формы документов»). 

Оценка настоящего критерия осуществляется по следующим показателям: 

3.1. Наличие штатных работников охранной организации с удостоверением частного 

охранника (50 человек и более) – 10 баллов; 

3.2. Наличие штатных работников охранной организации с удостоверением частного 

охранника (25 – 49 человек) – 5 баллов. 

3.3. Наличие штатных работников охранной организации с удостоверением частного 

охранника (менее 24 человек) – 0 баллов. 

Информация о каждом сотруднике должна быть в обязательном порядке подтверждена 

копиями трудовых договоров между участником закупки и работниками или выпиской из штатного 

расписания, а также копиями удостоверений частного охранника.  

Не подтвержденная информация не учитывается при оценке по указанному критерию. 

 

Согласно пункту 2 технического задания оказание услуг осуществляется одним 

круглосуточным постом (контрольно-пропускной пункт) в составе одного охранника. 

 

Полагаем, что заказчиком завышены показатели, по которым будет осуществлена оценка 

заявок участников. Устанавливая указанное требование, заказчик ограничивает конкуренцию 

путем продвижения крупных организацией. Микропредприятия со штатом менее 15 сотрудников 

не имеют возможности получить высокий показатель по названному критерию. 

Предоставление настоящей справки и документов к ней ставит участников закупки в 

неравное положение и ограничивает тем самым конкуренцию, поскольку требование о 

предоставлении в составе заявки указанных документов, накладывает на участника закупки 

дополнительные обязанности. 

Предоставление в составе заявки вышеуказанных документов не является подтверждением 

ненадлежащего исполнения обязательств по договору заключаемого по результатам закупки, а 

также не влияет на исполнение обязательств по договору заключаемому по результатам закупки. 

Отсутствие у участника на момент подачи заявки указанного в Документации 

квалифицированного персонала не влияет на возможность надлежащего исполнения таким 

участником обязательств по договору, заключаемому по результатам закупочной процедуры, 

поскольку такие материально-технические ресурсы, квалифицированный персонал могут быть 

привлечены участником закупки после подведения итогов закупки в случае признания такого 

участника победителем закупки, а напротив налагает дополнительные финансовые 

обязательства на участника закупки для целей принятия участия в закупке. Таким образом, 

установление Заказчиком вышеуказанных требований в качестве обязательных требований к 

участникам закупки ограничивает количество участников закупки и противоречит пункту 2 части 

1 статьи 3 и нарушает часть 1 статьи 2 Закона о закупках. 

 

VIII.  

Заказчиком в пункте 4) части 3.8.4 Документации о закупке установлены критерии оценки 

заявок участников закупки по показателю «Деловая репутация» с максимальным количеством 

баллов 20 (раздел V «Формы документов»). 

4.1. Наличие у участника закупки положения о системе контроля качества охранных услуг – 

5 баллов; 

Отсутствие у  участника  закупки  положения о системе контроля качества охранных услуг – 

0 баллов; 

4.2. Наличие у участника закупки положения об организации и обеспечения работы 

оперативной дежурной службы – 5 баллов; 
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Отсутствие у участника закупки положения об организации и обеспечения работы 

оперативной дежурной службы – 0 баллов; 

4.3. Наличие у участника закупки сертификата соответствия стандарта ГОСТ РПО 2016:2019 

(VCS RAO 2016:2019) – 5 баллов; 

Отсутствие у участника закупки сертификата соответствия стандарта ГОСТ РПО 2016:2019 

(VCS RAO 2016:2019) – 0 баллов; 

4.4. Наличие у участника закупки свидетельства о допуске к определенному виду или видам 

работ и услуг – 5 баллов; 

Отсутствие у участника закупки свидетельства о допуске к определенному виду или видам 

работ и услуг – 0 баллов. 

Информация о наличии документов должна быть подтверждена копиями.  

 

Делова́я репута́ция — нематериальное благо, которое представляет собой оценку 

деятельности лица (как физического, так и юридического) с точки зрения его деловых качеств. 

Деловая репутация организации — это разница между ценой покупки организации и 

её собственным капиталом. 

Предоставление указанных заказчиком документов ставит участников закупки в неравное 

положение и ограничивает тем самым конкуренцию, поскольку требование о предоставлении в 

составе заявки указанных документов, накладывает на участника закупки дополнительные 

обязанности по получению соответствующих документов у третьих лиц. При этом, данные 

документы являются необязательными. 

Заказчиком уже установлено требование по предоставлению доказательств выполнения 

аналогичных по характеру направлению договоров (копий договоров и актов оказанных услуг).  

Предоставление в составе заявки положений, сертификатов не влияет на исполнение 

обязательств по договору заключаемому по результатам закупки. 

 

Содержание документации о закупке лишает Заявителя жалобы возможности подать заявку 

на участие в закупке, в связи с чем, в силу части 10 статьи 3 Федерального закона  

от 18.07.2011 № 223-ФЗ, части 2 стать 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ, просим 

принять жалобу к рассмотрению и вынести по ней соответствующее решение об обоснованности, 

частичной обоснованности или необоснованности содержащихся в ней доводов. Указанный довод 

подтверждается судебной практикой: Постановление Арбитражного суда Московского округа от 

09.06.2016 № Ф05-7280/2016 по делу № А40-130652/2015, постановление Шестого арбитражного 

апелляционного суда от 24.06.2015 N 06АП-2681/2015 по делу № А80-430/2014; постановление 

Арбитражного суда Северо-Западного округа от 26.05.2020 № Ф07-3158/2020 по делу № А56-

163670/2018. 

 

В связи с изложенным, Заявитель жалобы просит: 

1. Приостановить закупку до рассмотрения настоящей жалобы. 

2. Установить ограничение на заключение договоров по результатам закупки. 

3. Обязать Заказчика внести изменения в документацию о закупке; 

 

 

Перечень прилагаемых к жалобе документов: 

1. Документация о закупке 

2. Документ, подтверждающий полномочия генерального директора 

 

 

 

Генеральный директор ООО «ЧОО «ШКВАЛ»     И.Б. Петров 
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