
Руководителю Московского областного УФАС России 
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Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Синтез Менеджмент»
Ответственное лицо: Драгоруб Михаил Алексеевич
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Заказчик: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "МОСОБЛГАЗ"

Ответственное лицо: Здобнова Елена Викторовна
Адрес:  143006, Московская область, г. Одинцово, Транспортный проезд, д. 5.

Телефон: +7-499-263-93-16
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Оператор электронной площадки: ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «РТС-ТЕНДЕР»

Лишенков Владимир Николаевич
Адрес: 121151, город Москва, набережная Тараса Шевченко, дом 23а,

Телефон: +7 (499) 653-99-00
E-mail: info223@rts-tender.ru

От 07.10.2020г

Жалоба
 на действия (бездействия) юридического лица, организатора торгов, оператора 

электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и 
проведении торгов.

Открытый конкурс в электронной форме: № 32009536370
Предмет: Оказание клининговых услуг для нужд филиала АО «Мособлгаз» «Запад»
Заказчик: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "МОСОБЛГАЗ"
Начальная цена: 21 796 817,07 руб.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган рассматривает 
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации 
и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если 
торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, действия (бездействие) организатора торгов, 
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 
обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 
случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 
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заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 
организации и проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 4 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 
Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом 
особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, 
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке 
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 
интересы участника закупки в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением 
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) 
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой 
информационной системе положении о закупке такого заказчика, а также предъявления к 
участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о конкурентной 
закупке.

Согласно части 1 статьи 3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются, в том числе, принципами равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки. 
В силу пункта 2 части 1 статьи 17 Закона №135-ФЗ при проведении торгов, запроса 
котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются 
действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или 
устранению конкуренции, в том числе: создание участнику торгов, запроса котировок, 
запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса 
предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе 
предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено 
федеральным законом.

Суть жалобы: 

01.10.2020 г на официальном сайте единой информационной системы в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее 
официальный сайт- ЕИС), заказчиком было размещено извещение № 32009536370 о 
проведении открытого конкурса в электронной форме на Оказание клининговых услуг для 
нужд филиала АО «Мособлгаз» «Запад» (далее –конкурс) с начальной (максимальной) 
ценой договора 21 796 817,07 рублей (Двадцать один миллион семьсот девяносто шесть 
тысяч восемьсот семнадцать рублей 07 копеек), включая НДС.

 Считаем, что Заказчиком проявлена несправедливость и недобросовестность при 
установке критериев оценки заявок и выборе победителя закупки.

Пояснения:

Согласно документации, показатели по критериям для оценки заявок следующие:

№ п/п Наименование критерия Вес критерия в %

1 Цена договора (Ra) 0,40
2 Квалификация участника закупки (Rb) 0,60



Критерии оценки

Минимальный 
балл /
максимальный 
балл

1. Цена договора ( iRa ) 
Цена договора, предлагаемая участником закупки в заявке на участие в 
закупке, не может превышать начальную (максимальную) цену договора, 
указанную в пункте 4 информационной карты запроса предложений.
Цена Договора включает все затраты, а также накладные расходы и иные 
расходы, включаемые в соответствии с Налоговым кодексом Российской 
Федерации в общую стоимость оказания услуг, в том числе собственно 
стоимость услуг, соответствующих по качественным и количественным 
характеристикам Договору, расходы на гарантийные обязательства, все 
иные затраты Подрядчика на оказание услуг и требований Договора, все 
подлежащие в связи с оказанием услуг к уплате налоги, сборы и другие 
обязательные платежи. 
Оценка по критерию «Цена договора» производится следующим образом:

где:

100min 
i

i A
ARa

iRa - рейтинг, присуждаемый i-й заявке по указанному критерию;
Аmin- предложение участника с минимальной ценой, без учета НДС;
Аi – предложение i–го Участника по цене без учета НДС.
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2.Квалификация участника закупки (Rb) 

Опыт работы, связанный с предметом договора

Оценивается количество надлежаще заключенных за период с 01.01.2017 
по 31.12.2019 исполненных договоров (контрактов) на оказание 
клининговых услуг, стоимостью по каждому договору (контракту) не 
менее 10 000 000 (Десяти миллионов) рублей 00 копеек.
Оценка по критерию «Квалификация участника закупки» производится 
следующим образом:

X100
Bmax

BiRbi

где:
Rbi – рейтинг, присуждаемый i-й заявке по указанному критерию;
Bi – общая стоимость заключенных и исполненных договоров по заявке   i-
го участника за указанный период;
Bmax – максимальная общая стоимость заключенных и исполненных 
договоров за указанный период среди заявок всех участников.

Подтверждается копиями надлежаще заключенных за период с 01.01.2017 
по 31.12.2019 исполненных договоров (контрактов). на оказание 
клининговых услуг, стоимостью по каждому договору (контракту) не 
менее 10 000 000 (Десяти миллионов) рублей 00 копеек с приложением 
копий подписанных актов о приемке оказанных услуг (выполненных 
работ). В случае если в договоры (контракты) вносились изменения 
(дополнения), необходимо представить копии дополнительных 
соглашений, в которых отражены эти изменения (дополнения).
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Представленные документы должны быть в виде неповторяющихся, полно 
читаемых копий, на которых видны необходимые подписи и печати (при 
наличии печати).
Итоговый рейтинг (R) каждой заявке рассчитывается на основании следующей формулы:
R= Rai*0,40+Rbi*0,60
где:
Ra i – рейтинг, присвоенный заявке по критерию «Цена договора»;
0,40 – вес критерия «Цена договора»;

Rb ii  - рейтинг, присвоенный заявке по критерию «Квалификация участника закупки»;
0,60 – вес критерия «Квалификация участника закупки».
Победителем закупки будет признан Участник, показатель итогового рейтинга (R) которого 
имеет наивысшее значение. В случае, если по итогам оценки, заявки имеют равнозначный 
показатель (R), первый номер присуждается той заявке, которая была зарегистрирована 
раньше заявок других Участников закупки.

Квалификация участника:
Оценивается количество надлежаще заключенных за период с 01.01.2017 по 31.12.2019 
исполненных договоров (контрактов) на оказание клининговых услуг, стоимостью по 
каждому договору (контракту) не менее 10 000 000 (Десяти миллионов) рублей 00 копеек с 
приложением копий подписанных актов о приемке оказанных услуг (выполненных работ). 
В случае если в договоры (контракты) вносились изменения (дополнения), необходимо 
представить копии дополнительных соглашений, в которых отражены эти изменения 
(дополнения).Представленные документы должны быть в виде неповторяющихся, полно 
читаемых копий, на которых видны необходимые подписи и печати (при наличии печати).

Считаем, что Заказчиком установлены требования, которые приведут к 
недобросовестности участников и заказчика при оценке заявок по критериям, т.к. участник 
может указать опыт коммерческих Договоров в заявке, а заказчик не сможет подтвердить 
надлежащее исполнение по ним, ведь участник закупки может предоставить 
«нарисованный» Договор, а может и не предоставить. Зачем тогда устанавливается такой 
критерий, по которому заказчик не сможет подтвердить квалификацию участника?

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст.3. ч.1 пп1. пп.2. Федерального закона 
от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 24.04.2020) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц" 

ПРОСИМ:
1. Рассмотреть жалобу по существу в установленный законом срок.
2. Признать жалобу обоснованной.
3. Обязать Заказчика внести изменения в документацию в части квалификационных 

требований.

Генеральный директор
ООО «Синтез Менеджмент»            М.А. Драгоруб
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