
Руководителю
Федеральной антимонопольной службы 
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Артемьеву И.Ю.
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факс  (499) 755-23-24
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от Индивидуального предпринимателя Семенова 

Александра Владимировна
ИНН 421812744721, ОГРНИП 310421819300029 

Кемеровская обл., г. Новокузнецк, 
пр. Сов. Армии, д. 3, кв. 54

Тел. +7-905-966-75-19

visa-di@mail.ru  

Жалоба на действие (бездействие) оператора электронной площадки при проведении 

запроса котировок в электронной форме на оказание услуг, связанных с направлением 

сотрудников в служебные командировки

Участник закупки: Индивидуальный предприниматель Семенова Александра 

Владимировна, ИНН 421812744721, ОГРНИП 310421819300029. Место нахождения, 
почтовый адрес: Кемеровская обл., г. Новокузнецк, пр. Сов. Армии, д. 3, кв. 54.:. Тел. +7-

905-966-75-19. Контрактное лицо: Семенова Александра Владимировна.

Заказчик: Акционерное общество "Научно-производственный центр "САПСАН". 
Адрес: 115280, Москва, Автозаводская, дом 23, корпус 15. Адрес электронной почты: 
d.lobzov@aomiea.ru. Номер контактного телефона: +7 (926) 851-32-61. Контактное лицо: 
Лобзов Денис Юрьевич.

Оператор ЭТП: Общество с ограниченной ответственностью «ЭТП», http://etprf.ru/ .

Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: Единая 

информационная система в сфере закупок товаров, работ, услуг http://zakupki.gov.ru (далее 

– ЕИС). 
Номер извещения: 32009476419.

Способ закупки: запрос котировок в электронной форме.
Наименование закупки: Оказание услуг, связанных с направлением сотрудников в 

служебные командировки.

Начальная (максимальная) цена договора:  2 000 000,00 руб.
Дата публикации извещения и документации о проведении закупки: 09.09.2020 г.
Обжалуемые действия оператора электронной площадки с указанием норм 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» (далее – Федерального закона от 18.07.2011 

№ 223-ФЗ) которые, по мнению Заявителя, нарушены: в нарушение части 5 статьи 3.3 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ оператор ЭТП неправомерно ограничивает 

конкуренцию на своей площадке для индивидуальных предпринимателей, признавая 

электронную подпись, выпущенную согласно норм действущего законоадтельства, не 

соответствующей, что не позволяет принимать участие в закупках. Опубликованных на 

данной ЭТП.
09.09.2020 г г. Заказчиком опубликованы извещение о проведении запроса котировок 

в электронной форме на право заключения договора на оказание , связанных с 

направлением сотрудников в служебные командировки.
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Согласно извещению, сформированному оператором ЭТП, для участия в закупке 

необходимо наличие денежных средств в качестве депозита в размере 8 135,59 руб.
04.09.2020 нами была в УЦ ООО «Сертум-Про» выпущена усиленная 

квалифицированная электронная подпись:

09.09.2020 ИП Семенова Александра Владимировна получена регистрация в ЕИС и 

соответствующие сведения включениы в ЕРУЗ.
14.09.2020 мы вошли в личный кабинет и нашли интересующую нас закупки и нажали 

кнопку «Подать заявку», однако в личном кабинете появилось уведомление о том, что  

наш сертификат не пирошел проверку по oid 2.5.4.6:

OID 2.5.4.6 обозначает двухсимвольный код страны согласно ГОСТ 7.67-2003 (ИСО 

3166-1:1997).
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Усиленная квалифицированная электронная подпись создается с привлечением 

криптографических средств, подтвержденных компетентными органами, а именно ФСБ 

РФ. Гарантом подлинности в данном случае выступает специальный сертификат, 
выданный аккредитованным удостоверяющим центром. Электронный документ, 
подписанный УКЭП, имеет такую же юридическую силу, как и бумажный, который 

подписан собственноручно.
Наличие квалифицированной электронной подписи является обязательным условием 

для работы с порталами госуслуг, Системой межведомственного электронного 

взаимодействия, сдачи отчетности в налоговые органы, отправки банковских и иных 

документов через интернет, исполнении государственных и муниципальных функций и 

при совершении иных юридически значимых действий.
Требования к обязательной к включению в состав усиленной квалифицированной 

подписи информации установлены пунктом 2 части 2 статьи 17 Федерального закона от 

06.04.2011 № 63-ФЗ: «фамилия, имя, отчество (если имеется) владельца 

квалифицированного сертификата - для физического лица, не являющегося 

индивидуальным предпринимателем, либо фамилия, имя, отчество (если имеется) и 

основной государственный регистрационный номер индивидуального предпринимателя - 

владельца квалифицированного сертификата - для физического лица, являющегося 

индивидуальным предпринимателем, либо наименование, место нахождения и основной 

государственный регистрационный номер владельца квалифицированного сертификата - 

для российского юридического лица, либо наименование, место нахождения владельца 

квалифицированного сертификата, а также идентификационный номер 

налогоплательщика (при наличии) - для иностранной организации (в том числе филиалов, 
представительств и иных обособленных подразделений иностранной организации)». 
Таким образом. Обязательное указание местанахождения предудсмотрено  только для 

подписи.выпускаемой для юридического лица.
Считаем, требование оператора ООО «ЭТП», установившего требование об 

обязательном аттрибуте ЭЦП в виде указания страны регистрации участника закупки, 
нарушает нормы Феедарльного закона № 63-ФЗ и ограничивает конкуренцию (п. 2, 3 ч. 1 

ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции"), тк не дает 

возможнось участия в тограх заинтеревоанных индивидуальных предпринимателей и 

физических лиц, предоставляя преимцущества юридическим лицам..
Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ направлен на обеспечение обеспечение 

единства экономического пространства, эффективное использование денежных средств, 
расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, 
работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие 

добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, 
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

В соответствии со ст. 6 Закона о закупках контроль за соблюдением требований 

названного Закона ведется в порядке, установленном законодательством 

РФ.Антимонопольным органом осуществляется контроль за соблюдением требований 

Закона о закупках в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ "О 

защите конкуренции".
В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

"О защите конкуренции" по правилам данной статьи антимонопольный орган 

рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического лица, 
организатора торгов, конкурсной или аукционной комиссии, оператора электронной 

плоащдки при организации и проведении закупок в соответствии с Законом о закупках
Из содержания пункта 2.1 части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 

№ 223-ФЗ следует, что любой участник закупки в соответствии с законодательством 

Российской Федерации имеет право обжаловать в контрольный орган в сфере закупок 

действия (бездействие) оператора электронной площадки, если такие действия 
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(бездействие) нарушают права и законные интересы ИП Семенова Александра 

Владимировна и создают преимущественные условия участия другим участникам (пункт 

2 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите 

конкуренции"), руководствуясь положениями частью 5 статьи 17 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции",
ПРОСИМ:
1. Приостановить торги до рассмотрения жалобы по существу.
2. Рассмотреть настоящую жалобу в порядке, установленном действующим 

законодательством, и признать её обоснованной.
3. Провести внеплановую проверку в отношении спорной закупки.
4. Отменить составленные в ходе закупки протоколы 09.09.2020 и вернуть процедуру 

на этап подачи заявок.
5. Обязать оператора ЭТП доработать свой функционал и исключить дальнейшеей 

нарушение требований действующего законоадтельства в частия предъявления излишних 

требований в усиленной квалифицилонной электронной подписи физического лица и 

индивидуального предпринимателя.

Приложение:
1) Скрин-шот, подтверждающий невозможность подачи заявки;
2) Копия решения о назначении руководителя.

«15» сентября 2020 г. _________________ ИП Семенова Александра Владимировна
  Подписано ЭП
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