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Исх. № 220 

дата: 02.06.2021 г. 

Куда: Федеральная антимонопольная служба 

125993, г. Москва, Садовая-Кудринская, д.11 

От кого: ООО «Премиум» 

173009, г. Великий Новгород, ул. Каберова-Власьевская, д. 80, пом. 4 

 

Жалоба на действия организатора торгов 
1. Заказчик: ОАО «РЖД», ИНН 7708503727 Адрес: место нахождения: 107174, 

Москва,  ул. Басманная Нов., дом 2, почтовый адрес: 107174, Москва,  ул. Басманная 

Нов.,  дом 2, тел+7 (499) 260-77-63, адрес электронной почты Заказчика: 

cdzs_logvinovaes@center.rzd.ru             

2. Участник закупки (заявитель): ООО «Премиум», ИНН 5321177440, Адрес: 

173009, г. Великий Новгород, ул. Каберова-Власьевская, д. 80, пом. 4; телефоны для связи: 

8(8162)331147; факс: отсутствует; e-mail: info@premiumnov.ru; контактное лицо: Царёв 

Дмитрий Николаевич. 

3.   Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 

www.zakupki.gov.ru   

4. Номер извещения: № 32110134995 

5. Дата опубликования извещения о проведении закупки: 29.03.2021г.  

Наименование закупки: Открытый конкурс среди субъектов малого и среднего 

предпринимательства в электронной форме № 153/ОКЭ-ЦДИ/21 на право заключения 

договора оказания услуг по комплексной уборке служебных, производственных и 

санитарно-гигиенических помещений для нужд Северной дирекции инфраструктуры 

6. Обжалуемые действия с указанием норм федерального закона от 18.07.2011 № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

(далее – Закон о закупках) которые, по мнению Заявителя нарушены:  

Отклонение заявки участника в нарушение, п.п. 2 п. 1 ст. 3, а также  п. 4 части 10 статьи 3 

Федерального закона  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц» от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ 

7. Доводы жалобы:  

29.03.2021 г. в ЕИС на сайте www.zakupki.gov.ru, была размещена процедура, 

номер извещения 32110134995, на оказание услуг по комплексной уборке служебных, 

производственных и санитарно-гигиенических помещений для нужд Северной дирекции 

инфраструктуры ОАО «РЖД».  

ООО «Премиум» была подана заявка на участие в Открытом конкурсе среди 

субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме № 153/ОКЭ-

ЦДИ/21 на право заключения договора оказания услуг по комплексной уборке служебных, 

производственных и санитарно-гигиенических помещений для нужд Северной дирекции 

инфраструктуры. 

По результатам рассмотрения первых частей заявок в отношении заявки ООО 

«Премиум» (номер в протоколе: 1), было принято решение о соответствии требованиям. 

По результатам Протокола рассмотрения и оценки вторых частей заявок, а также 

итогового протокола заявка ООО «Премиум» была отклонена.  

Причиной послужило то, что по мнению Заказчика информация в отношении 

квалифицированного персонала, предоставленная ООО «Премиум», не соответствует 
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действительности. Конкретная информация о том, какие данные о квалифицированном 

персонале Участника закупки не соответствуют действительности, предоставлена 

Заказчиком не была. 

ООО «Премиум» в соответствии с закупочной документацией были предоставлены 

все необходимые документы, подтверждающие сведения о наличии у участника закупки 

квалифицированного персонала. 

В соответствии с Критериями и порядком оценки и сопоставления конкурсных 

заявок, при оценке по данному критерию учитываются сведения, указанные в Форме 

сведений о квалифицированном персонале участника (приложение № 1.3 к конкурсной 

документации) – что было предоставлено участником закупки (ООО «Премиум»), и 

документы, указанные в пункте 2.1 приложения № 1.4 конкурсной документации – также 

было предоставлено участником закупки (ООО «Премиум»). Максимальное 

количество баллов по данному критерию – 15 баллов. Отклонение заявок участников по 

данному критерию не предусмотрено.  

Наличие у участников закупки квалифицированного персонала на момент подачи 

зачвки не может являться критерием допуска к участию в Закупке, так как соответствие 

указанным требованиям не является подтверждением надлежащего исполнения 

обязательств по договору, в данном случае при оказании услуг. 

Установление данного требования в качестве допуска к дальнейшему участию в 

процедуре влечет за собой нарушение принципа равноправия и отсутствия необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, ограничивая количество 

участников, поскольку часть участников, объективно лишены возможности принять 

участие в данном случае в Закупке. 

Поскольку Заказчик вправе самостоятельно устанавливать требования к 

претендентам, условиям допуска к участию, к составу их заявок, перечню документов, 

представляемых претендентами для подтверждения их соответствия установленным в 

документации требованиям, то он обязан, в первую очередь, при формировании таких 

требований руководствоваться принципами, провозглашенными Законом о закупках. 

Также необходимо учесть, что наличие у Заказчика права по самостоятельному 

определению требований к участнику закупочной процедуры, не означает, что реализация 

данного права должна осуществляться произвольно. Следовательно, требования должны 

устанавливаться Заказчиком таким образом, при котором обеспечиваются равные 

возможности (условия) для принятия участия в процедуре. 

В свою очередь, учитывая, каким образом Заказчиком сформулировано требование 

к наличию у участника квалифицированного персонала, представляется возможным 

сделать вывод, что совокупность установленных условий к квалификации участника 

направлено не на гарантированное и своевременное оказание услуг для обеспечения 

непрерывности и эффективности процесса обеспечения деятельности Заказчика, а имело 

целью ограничить конкуренцию. Так как наличие у участника квалифицированного 

персонала на момент подачи заявки, не означает, что именно этот персонал будет направлен 

Исполнителем для оказания услуг по данной закупке. 

Таким образом, отклонение заявки по указанному основанию является следствием 

утверждения в Закупочной документации ненадлежащих требований к участникам 

закупочной процедуры, что не отвечает требованиям пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о 

закупках. 

ООО «Премиум» считает, что решение Заказчика об отклонении участника закупки 

№ 1 ООО «Премиум» в части касающейся предоставления информации о 
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квалифицированном персонале является неправомерным и необоснованным. 

На основании вышеизложенного, 

Просим: 

1. Обязать Заказчика обосновать причины отклонения заявки № 1 участника 

закупки ООО «Премиум»; 

2.  Отменить результаты протокола рассмотрения и оценки вторых частей заявок, 

поступивших для участия в открытом конкурсе в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства № 153/ОКЭ-ЦДИ/21 на право заключения договора 

оказания услуг по комплексной уборке служебных, производственных и 

санитарно-гигиенических помещений для нужд Северной дирекции 

инфраструктуры, а также итогового протокола заочного заседания Конкурсной 

комиссии ОАО «РЖД» от 18.05.2021 г.,  

3. Пересмотреть заявки участников процедуры «Открытый конкурс среди 

субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме № 

153/ОКЭ-ЦДИ/21 на право заключения договора оказания услуг по 

комплексной уборке служебных, производственных и санитарно-

гигиенических помещений для нужд Северной дирекции инфраструктуры» 

 

  

Директор ООО «Премиум»____________________________________ Царёв Д. Н. 


