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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая Московская, 1, г. Владимир, 600000 тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/64-931/2020 

 
08 октября 2020 года                                                                                                                                 г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена 08.10.2020 

 

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в 

составе: 

…………….. 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 

действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного 

лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - 

административный регламент) рассмотрела жалобу ООО «МД-КОНСАЛТИНГ» на  положения 

документации при проведении электронного аукциона на выполнение работ по содержанию 

автомобильных дорог общего пользования и инженерных сооружений на них в границах города 

Киржач Киржачского района Владимирской области (№ закупки 0128300004520000045) в 

присутствии представителя заказчика – Администрации города Киржач Киржачского района – 

………………. 

 Заявитель, надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, явку 

своего представителя не обеспечил. 

07.10.2020 в соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента и частью 3 статьи 

106 Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о нарушении 

законодательства о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией был объявлен перерыв до 

08.10.2020. 

В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок № 033/06/64-

931/2020 Комиссия Владимирского УФАС России,        

УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «МД-КОНСАЛТИНГ» (далее - 

заявитель, общество) на  положения документации при проведении электронного аукциона на 

выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования и инженерных 

сооружений на них в границах города Киржач Киржачского района Владимирской области (№ 

закупки 0128300004520000045). 

Заявитель полагает, что документация рассматриваемого электронного аукциона содержит 

нарушения Закона о контрактной системе в сфере закупок, а именно статей 64 и 31 Закона о 

контрактной системе в части не установления обязательных требований. 
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По мнению заявителя, данные требования распространяются на данную закупку по 

следующим основаниям. 

  Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном 

аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе 

информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с 

частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной 

системе. 

Согласно ч. 2 ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» 

Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных 

видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с 

ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, 

закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к 

наличию: 

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других 

материальных ресурсов для исполнения контракта; 

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня 

квалификации для исполнения контракта. 

5) В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае 

установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о 

контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие 

дополнительные требования. 

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об 

установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1 и 2 статьи 31 Закона о контрактной 

системе указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке. 

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 ФЗ «О контрактной системе» извещение о проведении 

электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 данного Федерального закона 

указываются, в том числе требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и 

исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого 

аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) 

статьи 31 указанного Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого 

аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 указанного 

Федерального закона. 

Так, объектом закупки выступает «Содержание автомобильных дорог общего пользования и 

инженерных сооружений на них в границах города Киржач Киржачского района Владимирской 

области». 

В соответствии с Постановлением № 99 при выполнении работ по ремонту, содержанию 

автомобильных дорог, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения 

федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской 

Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей устанавливаются требования в соответствии с п. 

2(3): «наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с 

учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта либо одного контракта (договора), 

заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным 

законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение 

работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог. 
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При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который 

проводится закупка». 

Указанный пункт Приложения № 1 ПП № 99 предусматривает опыт исполнения работ, 

которым должен обладать участник закупки, а также документы, которые он должен будет 

предоставить для подтверждения его соответствия дополнительным требованиям. 

Вместе с тем, Заказчиком указаны не все документы, которые подтверждают соответствие 

участника закупки дополнительным требованиям по содержанию автомобильных дорог. Так, в 

перечне документов отсутствует копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в 

эксплуатацию. 

Согласно п. 2.3. Приложения № 1 ПП № 99 предоставляются следующие документы: 

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту линейного объекта либо копия контракта (договора), сведения о котором 

содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным 

законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных заказчиками по 

результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по ремонту, содержанию 

автомобильных дорог; 

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, 

установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и 

подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за 

исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). 

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты 

окончания срока подачи заявок на участие в закупке:  

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением 

случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не 

выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). Указанный 

документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на 

участие в закупке». 

Напротив, в п. 42 Информационной карты отсутствует указание на необходимость 

предоставления копии разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию. 
Кроме того, Заказчиком не установлен пятилетний срок для актов выполненных работ. 
На основании изложенного, заявитель просит приостановить определение поставщика по 

закупке и рассмотреть жалобу по существу, дать правовую оценку действиям заказчика при 
проведении закупки, обязать заказчика привести документацию о закупке в соответствии с 
действующим законодательством. 

Представитель заказчика по доводам жалобы пояснил следующее. 

Из-за технической ошибки, образовавшейся при внесении в соответствующие разделы 

аукционной документации некорректно скопированного содержания п. 2(3) приложений № 1 к 

Постановлению Правительства от 02.04.2015 № 99, в части перечня документов, подтверждающих 

соответствие участников закупки дополнительным требованиям, упущены слова «Указанный 

документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания 

срока подачи заявок на участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта капитального 

строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта 

капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о 

градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 

лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке». 

При этом запросы о даче разъяснений положений аукционной документации (№ извещения 

0128300004520000045) в администрацию города Киржач Киржачского района Владимирской 

области не поступали. 
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На участие в аукционе поступила 1 заявка (ГУП «ДСУ-3»). В составе второй части заявки 

ГУП «ДСУ-3» были представлены, в том числе следующие копии документов: 

- договор от 15.08.2016 № 271 на выполнение работ по реконструкции автомобильной 

дороги Рождествено - Просеницы-Городищи в Меленковском районе Владимирской области 

заключенный между ГБУ «Владупрадор» и ГУП «ДСУ-3», цена договора 198 953 910,42 руб. и 

дополнительные соглашения к нему. 

- акты о приемке выполненных работ от 23.09.2016, от 25.01.2017, от 28.04.2017, от 

28.09.2017, от 20.04.2018, от 26.06.2018, от 24.09.20218 

- акт №1 приемки законченного строительства от 12.11.2018 г. по объекту: 

«Реконструкция автомобильной дороги Рождествено - Просеницы - Городищи в Меленковском 

районе Владимирской области; 

- разрешение на ввод объекта (автомобильная дорога Рождествено - Просеницы - 

Городищи) в эксплуатацию от 12.11.2018 № 33-303-62-2018. 

Анализ представленных документов позволил сделать вывод, что ГУП «ДСУ-3» 

выполнены работы по договору и дополнительным соглашениям в полном объеме, то есть из 

данных документов можно однозначно установить вид, характер и стоимость выполненных работ. 

Таким образом, с учетом представленных в составе заявки ГУП «ДСУ-3» документов 

аукционная комиссия не была лишена возможности установить соответствие такого участника 

дополнительным требованиям о наличии у него опыта выполнения необходимых работ исходя из 

вида и характера, фактически выполненных работ по контракту. 

Заявка признана соответствующей требованиям аукционной документации (протокол 

рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе «Содержание 

автомобильных дорог общего пользования и инженерных сооружений на них в границах города 

Киржач Киржачского района Владимирской области от 02.10.2020). 

Так же отмечаем, что единственная заявка на участие в аукционе поступила от 

Государственного унитарного предприятия Владимирской области «Дорожно-строительное 

управление №3». В данный момент проходит процедура подписания контракта. Принимая во 

внимание то, что указанное обстоятельство не повлекло ущемления прав и законных интересов 

участников закупки, а также не привело к отказу в допуске к участию в аукционе и не повлияло на 

результаты проведения электронного аукциона, в виду социальной значимости для города данной 

закупки администрация города Киржач просит комиссию УФАС не выдавать предписание. 

Изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в рамках 

внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99  Закона о 

контрактной системе, Комиссия Владимирского УФАС России пришла к следующим выводам.   

24.09.2020 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок были 

размещены извещение о проведении электронного аукциона №0128300004520000045 и 

документация об электронном аукционе на право заключить контракт на выполнение работ по 

содержанию автомобильных дорог общего пользования и инженерных сооружений на них в 

границах города Киржач Киржачского района Владимирской области. 

Начальная (максимальная) цена контракта: 20 000 000,00 рублей.  

На основании  части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи 

информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с 

частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных 

видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с 

ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, 
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закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к 

наличию: 

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других 

материальных ресурсов для исполнения контракта; 

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня 

квалификации для исполнения контракта. 

Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, перечень 

документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным 

требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством 

Российской Федерации. 

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона № 44-ФЗ в случае установления Правительством 

Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе 

дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования. 

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг 

установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99 "Об 

установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, 

услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их 

технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или 

специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики 

(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, 

подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям". 

Согласно пункту 2(3) Приложения №1 к Постановлению Правительства РФ № 99, при 

выполнении работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог, если начальная (максимальная) 

цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для 

обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей должны 

быть установлены дополнительные требования о наличии за последние 5 лет до даты подачи заявки 

на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на 

выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта 

либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц" на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог. 

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который 

проводится закупка. 

Документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным 

требованиям: 

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта либо копия контракта (договора), 

сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с 

Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, заключенных 

заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по ремонту, содержанию 

автомобильных дорог; 

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные 

реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и 
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подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за 

исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). 

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты 

окончания срока подачи заявок на участие в закупке; 

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за 

исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в 

эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). 

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока 

подачи заявок на участие в закупке. 

Предметом данной закупки является выполнение работ по ремонту автомобильных  дорог 

общего пользования местного значения. 

Изучив аукционную документацию на выполнение работ на выполнение работ по 

содержанию автомобильных дорог общего пользования и инженерных сооружений на них в 

границах города Киржач Киржачского района Владимирской области (№ закупки 

0128300004520000045)  и анализируя представленные сторонами документы и сведения, Комиссия 

Владимирского УФАС приходит к следующему выводу. 

Заказчиком в п.42 информационной карты электронного аукциона установлены следующие 

дополнительные требования к участнику закупки  в соответствии с  частями 2 и 2.1 статьи 31 

Федерального закона № 44-ФЗ:  

«- наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта 

исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта либо одного 

контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц" на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог. При этом 

стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов 

начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится 

закупка. 

Документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным 

требованиям:  

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта либо копия контракта (договора), 

сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в 

соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, 

заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по 

ремонту, содержанию автомобильных дорог;  

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные 

реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и 

подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за 

исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство)». 

Следовательно, в аукционной документации не в полном объеме установлены требования 

пункта 2(3) Приложения №1 к Постановлению Правительства РФ № 99. 

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные действия заказчика 

нарушают части 2,4 статьи 31 Закона о контрактной системе. 

Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного частью 4.2  статьи 7.30 КоАП РФ. 

consultantplus://offline/ref=5DF18F92855D7F5E34093D9BF16D3697606B5FDDD5F520B67CB7720E2250FB784EB8CA083F168003O8e4K
consultantplus://offline/ref=5DF18F92855D7F5E34093D9BF16D3697606B5FDDD5F520B67CB7720E2250FB784EB8CA083F168003O8e4K
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На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 

статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу ООО «МД-КОНСАЛТИНГ» на  положения документации при 

проведении электронного аукциона на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог 

общего пользования и инженерных сооружений на них в границах города Киржач Киржачского 

района Владимирской области  (№ закупки 0128300004520000045) обоснованной. 

2. Признать заказчика – Администрацию города Киржач Киржачского района  нарушившим 

требования частей 2,4 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

3. Выдать заказчику, оператору электронной торговой площадки  предписание об устранении 

нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

4. Передать материалы настоящего дела о нарушении законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок уполномоченному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении 

административного производства в отношении виновных лиц. 

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              
           

 


