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РЕШЕНИЕ 

по жалобе  № 63-А 

г. Екатеринбург                                                                                                      28.02.2019 г.  
  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

при участии представителей: 

* 

рассмотрев жалобу ООО «Газгидроснаб» (423822, Республика Татарстан, г. Набережные 

Челны, ул. Ш. Усманова, д. 13, под. 4) с информацией о нарушении заказчиком в лице 

Акционерного общества «Екатеринбурггаз» (620075, Свердловская обл., г. Екатеринбург, 

ул. Белинского, д. 37), закупочной комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закона о закупках) 

при проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства  на поставку кранов шаровых стальных для газа LD 

(извещение № 31907512621) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «Газгидроснаб» (вх. № 01-3434 от 19.02.2019 г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице Акционерного общества «Екатеринбурггаз», закупочной комиссией 

Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц», при проведении аукциона в электронной форме, участниками которого 

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства  на поставку кранов шаровых 

стальных для газа LD (извещение № 31907512621), соответствующая требованиям части 6 статьи 

18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что положения закупочной документации нарушают 

требования Закона о закупках, просит признать жалобу обоснованной. 

Представители заказчика с доводом жалобы не согласились, просили признать жалобу 

необоснованной.  

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 
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обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, 

если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами 

порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, 

также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 

нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) 

действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 

эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате 

осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур 

в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей 

статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 

договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является 

обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы 

по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы 

обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае 

установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка 

организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае 

признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в отношении юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает 

решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в 

том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 

статьи 3 Закона о закупках, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения 

договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на 

основании Положения о закупках товаров, работ, услуг АО «Екатеринбурггаз», утвержденного  

Советом директоров АО «Екатеринбурггаз» и размещенного на официальном сайте 29.12.2018 г. в 

редакции № 7.  

11.02.2019 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение 

№ 31907512621 и закупочная документация на поставку кранов шаровых стальных для газа LD. 

В соответствии с ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны, в том числе: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, 
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отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные 

техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной 

системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, 

выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в 

документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о 

стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 

размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке должно 

содержаться обоснование необходимости использования иных требований, связанных с 

определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги 

потребностям заказчика; 

15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 Закона о 

закупках. 

Согласно ч. 6.1  ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной 

закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 

эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных 

моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к 

товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой 

необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не 

имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных 

характеристик предмета закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 

необходимо использовать слова «(или эквивалент)», за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального 

контракта; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, 

если это предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или 

условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального 

закона, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам 

с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами. 

Согласно п. 9.2.1 Положения аукцион в электронной форме, участниками которого с учетом 

особенностей, установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с п. 2 ч. 8 

ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ, могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства (далее - аукцион с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства, аукцион в электронной форме, аукцион), осуществляется в соответствии с 

п. 6.8 - 6.14 настоящего Положения, но с учетом требований, предусмотренных п. 9.2 настоящего 

Положения. 

В соответствии с п. 6.10 Положения документация об аукционе в электронной форме 

подготавливается  Организатором в соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ, 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ и настоящего Положения, утверждается  
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Генеральным директором Общества либо иным уполномоченным лицом Заказчика. В 

документации об аукционе в электронной форме должны быть указаны следующие сведения: 

- Требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, 

отгрузке товара, к результатам работы, установленные Заказчиком и предусмотренные 

техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной 

системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, 

выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика. Если в документации о закупке 

не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации 

требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, 

отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование 

необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика; 

- Описание предмета такой закупки в соответствии с п. 4.10 настоящего Положения. 

На основании п. 4.10 Положения при описании в документации о конкурентной закупке 

предмета закупки Инициатор должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 

эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных 

моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к 

товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой 

необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не 

имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных 

характеристик предмета закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 

необходимо использовать слова «(или эквивалент)», за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми Заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым Заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или 

муниципального контракта; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, 

если это предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или 

условиями договоров юридических лиц, указанных в ч. 2 ст. 1 Федерального закона № 223-ФЗ, в 

целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с 

юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами. 

В п. 2 раздела 3 «Информационная карта аукциона» закупочной документации установлено, 

что предметом закупки является поставка кранов шаровых стальных для газа LD. 

Представители Заказчика на заседании Комиссии пояснили, что потребность в закупке 

кранов шаровых стальных для газа LD была обусловлена тем, что данные краны необходимо было 

устанавливать на объекте, строительство (реконструкция) которого осуществлялись на основании 

проектной документации, спецификация которой предусматривала установку на объекте именно 

кранов шаровых стальных для газа LD. 

Для разработки проектной документации на техническое перевооружение опасных 

производственных объектов, находящихся в собственности АО «Екатеринбурггаз», заказчиком были 
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подготовлены технические условия, предусматривающие ряд мероприятий и требований к объекту, 

в том числе ко всем шаровым кранам для подземной установки с обеих сторон должны быть 

приварены патрубки длиной не менее одного метра, соответствующего устройству диаметра и 

контролем сварных стыков, а также стационарный шток с приводом должны быть покрыты 

изоляцией, аналогичной самому крану, испытания на прочность и герметичность затвора по ГОСТ 

9544-2015 «Арматура трубопроводная запорная. Нормы герметичности затвора» не ниже класса 

«А», проверка работоспособности и входной контроль на заводе-изготовителе в присутствии 

представителей заказчика при проведении испытаний. 

Данные технические условия были представлены лицу, заключившему договор подряда на 

подготовку проектной документации. В 2018 году подрядной организацией была разработана 

проектная документация, в которой были применены стандартизированные подходы к подбору 

оборудования с учетом требований технических условий и проведенного мониторинга заводов-

изготовителей, предусматривающие указание в спецификации применение определенного типа 

отключающих устройств с указанием их наименования, технических характеристик, типа, марки и 

завода-изготовителя. 

На основании проекта подготовлено техническое задание для осуществления закупки 

материалов, оборудования и технических устройств, указанных в проекте на перевооружение 

объекта. 

 Согласно ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов» (далее - Закон о промышленной безопасности) 

к видам деятельности в области промышленной безопасности относятся проектирование, 

строительство, эксплуатация, реконструкция, капитальный ремонт, техническое перевооружение, 

консервация и ликвидация опасного производственного объекта; изготовление, монтаж, наладка, 

обслуживание и ремонт технических устройств, применяемых на опасном производственном 

объекте; проведение экспертизы промышленной безопасности. 

В соответствии с ч. 1 ст. 8 Закона о промышленной безопасности техническое 

перевооружение, капитальный ремонт, консервация и ликвидация опасного производственного 

объекта осуществляются на основании документации, разработанной в порядке, установленном 

настоящим Федеральным законом, с учетом законодательства о градостроительной деятельности. 

В силу ч. 2 ст. 8 Закона о промышленной безопасности отклонения от проектной 

документации опасного производственного объекта в процессе его строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, а также от документации на техническое перевооружение, капитальный 

ремонт, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта в процессе его 

технического перевооружения, консервации и ликвидации не допускаются. 

Согласно ч. 1 ст. 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ) 

архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки проектной 

документации применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, 

реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или иному правообладателю 

(которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства 

государственной (муниципальной) собственности органы государственной власти (государственные 

органы), Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная корпорация 

по космической деятельности «Роскосмос», органы управления государственными внебюджетными 

фондами или органы местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным 

законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои полномочия 

государственного (муниципального) заказчика) земельного участка, а также раздела проектной 

документации. 

В соответствии с ч. 2 ст. 48 ГрК РФ проектная документация представляет собой 

документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах и определяющую 

архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические 

решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их 

частей, капитального ремонта. 

В силу ч. 6 ст. 48 ГрК РФ в случае, если подготовка проектной документации 

осуществляется индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом на основании 

договора подряда на подготовку проектной документации, заключенного с застройщиком, 
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техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, 

региональным оператором, застройщик, технический заказчик, лицо, ответственное за 

эксплуатацию здания, сооружения, региональный оператор обязаны предоставить таким 

индивидуальному предпринимателю или юридическому лицу, в том числе: 

3) технические условия (в случае, если функционирование проектируемого объекта 

капитального строительства невозможно обеспечить без подключения (технологического 

присоединения) такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения). 

Комиссией установлено, что указание в закупочной документации производителя товара без 

сопровождения словами «или эквивалент» обусловлено тем, что краны шаровые необходимо было 

устанавливать на объекте, строительство (реконструкция) которого осуществлялись на основании 

проектной документации, спецификация которой предусматривала установку на объекте именно 

кранов шаровых стальных для газа LD. 

Объектом закупки является поставка товара, а не его производство, ввиду чего поставщиком 

такого товара может быть любое заинтересованное лицо, в том числе и не его производитель. 

Кроме того, на участие в закупке было подано три заявки, две из которых были признаны 

соответствующими требованиям закупочной документации.  

Таким образом, довод заявителя не находит своего подтверждения. 

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 

49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Газгидроснаб» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Акционерного общества «Екатеринбурггаз», 

закупочной комиссии нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице Акционерного общества «Екатеринбурггаз», закупочной комиссии 

предписание об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со 

дня его принятия. 

 

 

 


