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ГАУ СО «Фармация» 

 

ООО «МЕДПРЕПАРАТЫ» 

 

ООО «РТС-тендер» 

 

РЕШЕНИЕ  

по жалобе № 066/01/18.1-4731/2021 

г. Екатеринбург   14.01.2022 г. 
  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 10-00 при участии представителей: 

– заказчика в лице ГАУ СО «Фармация», * 

– заинтересованного лица ООО «Регион», * 

– в отсутствие представителя заявителя в лице ООО «МЕДПРЕПАРАТЫ», уведомленного 

надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы, не обеспечившего подключение, 

рассмотрев жалобу ООО «МЕДПРЕПАРАТЫ с информацией о нарушении заказчиком в лице 

ГАУ СО «Фармация», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого аукциона в 

электронной форме на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения (извещение 

№ 32110914036) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 
 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «МЕДПРЕПАРАТЫ» (вх. № 01-34851 от 29.12.2021 г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице ГАУ СО «Фармация», его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при 

проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов для 

медицинского применения (извещение № 32110914036), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 

Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что заявка участника закупки ООО «МЕДПРЕПАРАТЫ» 

отклонена закупочной комиссией в нарушение требований Закона о закупках. На основании 

изложенного, просил признать жалобу обоснованной. 

Заслушав пояснения представителей заказчика, изучив представленные материалы дела, 

Комиссия Свердловского УФАС России пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое 

обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 
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размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 

обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления 

требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам 

торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 

проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, 

рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, 

заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок 

определения формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком 

поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены), 

определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального 

значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 

3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок 

заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о 

закупках товаров, работ, услуг государственным автономным учреждением Свердловской области 

«Фармация» (далее – Положение о закупках), утвержденное наблюдательным советом государственного 

автономного учреждения Свердловской области «Фармация» (протокол № 10 от 30.09.2021 г.) и 

размещенное в Единой информационной системе в версии 7 от 04.10.2021 г.  

07.12.2021 года в Единой информационной системе размещено извещение № 32110914036 и 

закупочная документация на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения. 

Начальная (максимальная) цена договора 131 699 418,06 руб. 

24.12.2021г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения первых частей 

заявок на участие в аукционе, по ее итогам составлен Протокол рассмотрения первых частей заявок на 

участие в аукционе № 32110914036-01от 24.12.2021г., подписанный присутствующими на заседании 

членами комиссии. 

Заявка участника закупки ООО «МЕДПРЕПАРАТЫ» (порядковый номер заявки № 1) признана 

несоответствующей требованиям закупочной документации по следующему основанию: 

Несоответствие заявки участника закупки требованиям документации закупки: Количество 

товара предлагаемого к поставке по позиции «карбоплатин- 450 мг», не соответствует Извещению о 

проведении закупки, описанию объекта закупки в разрезе по заказчикам, описанию объекта закупки 

каждого заказчика (Отклонение по пп.2 п.29 Информационной карты). 
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В соответствии с ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной 

закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики (потребительские 

свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при 

необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении 

товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 

промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, 

информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное 

ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, 

обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо 

использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости 

обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым 

заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального 

контракта; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных 

моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это 

предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или условиями договоров 

юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях исполнения 

этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с юридическими лицами, в том 

числе иностранными юридическими лицами. 

В соответствии с п. 15 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны: 

15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего 

Федерального закона. 

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона о закупках заявки на участие в конкурентной закупке 

представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в 

закупке, указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и 

положением о закупке заказчика. Форма заявки на участие в запросе котировок в электронной форме 

устанавливается в извещении о проведении запроса котировок в соответствии с положением о закупке 

заказчика. 

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не 

допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 

условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в 

закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 

предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 

исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, 

установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым 

ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора. 

Согласно пп. 1 п. 73 Главы 8 Положения о закупках к участникам закупок заказчик обязан 

предъявить следующие единые требования: 

1) соответствие участников закупки требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки. 

Согласно п. 76 Главы 8 Положения о закупках участник закупки, подавший заявку на участие в 

закупке, не допускается комиссией к участию в закупке в следующих случаях: 

1) непредоставление информации и(или) документов, предусмотренных документацией о 

закупке либо наличие в таких документах недостоверных сведений; 

2) несоответствие информации и(или) документов, предусмотренных документацией о закупке, 

требованиям такой документации либо наличие в таких документах и(или) информации недостоверных 

сведений; 
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3) несоответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 73 и 73-1 

настоящего положения либо предоставление недостоверных сведений в отношении своего соответствия 

данным требованиям; 

4) наличие в заявке участника закупки предложения о цене договора, превышающей начальную 

(максимальную) цену договора, начальную (максимальную) цену единицы, либо если срок выполнения 

работ (оказания услуг, поставки товара) превышает срок, установленный документацией о закупке; 

5) если предельная отпускная цена лекарственных препаратов, предлагаемых таким участником, 

не зарегистрирована при осуществлении закупки лекарственных препаратов, которые включены в 

перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов либо предельная отпускная 

цена производителей на медицинские изделия, предлагаемые таким участником, не зарегистрирована 

при осуществлении закупки медицинских изделий, имплантируемых в организм человека при оказании 

медицинской помощи в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи; 

6) несоответствие участника закупки дополнительным требованиям к участникам закупки, 

установленным в соответствии с пунктом 75 настоящего положения; 

7) несоответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 74 (при 

установлении соответствующих требований к участникам закупки  

в документации о закупке или извещении о проведении запроса котировок) настоящего 

положения, либо предоставление недостоверных сведений  

в отношении своего соответствия данным требованиям; 

8) иных случаях, предусмотренных настоящим положением. 

Согласно пп. 3 п. 86 Главы 10 Положения о закупках в извещении об осуществлении закупки 

должны быть указаны следующие сведения: 

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, 

оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с пунктом 83 

настоящего положения (при необходимости). 

Согласно пп. 15 п. 87 Главы 10 Положения о закупках для осуществления конкурентной закупки 

заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения запроса 

котировок в электронной форме), которая размещается в ЕИС посредством Региональной 

информационной системы вместе с извещением об осуществлении закупки, а также на сайте 

электронной площадки, на котором будет проводиться закупка и включает в себя следующие сведения: 

15) описание предмета такой закупки в соответствии с пунктом 83 настоящего положения. 

Согласно п. 164 Главы 23 Положения о закупках под аукционом понимается форма торгов, при 

которой победителем аукциона, с которым заключается договор, признается лицо, заявка которого 

соответствует требованиям, установленным документацией о закупке, и которое предложило наиболее 

низкую цену договора путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в 

извещении о проведении аукциона, на установленную в документации о закупке величину (далее – «шаг 

аукциона»). В случае если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля, аукцион 

проводится на право заключить договор. В этом случае победителем аукциона признается лицо, заявка 

которого соответствует требованиям, установленным документацией о закупке, и которое предложило 

наиболее высокую цену за право заключить договор (далее – аукцион). 

Согласно п. 166 Главы 23 Положения о закупках закупки путем проведения аукциона могут 

осуществляться заказчиком, если им однозначно сформулированы подробные требования к закупаемой 

продукции, определены функциональные характеристики (потребительские свойства) товара, размеры, 

упаковка, отгрузка товара, конкретные требования к результатам работ (услуг), а также если предметом 

закупки является серийная продукция, при условии наличия конкуренции между поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями) (предложения предмета закупки нескольких производителей). 

В соответствии с пп. 2 п. 29 информационной карты электронного аукциона закупочной 

документации заказчиком установлен порядок рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе 

и основания отклонения заявок 

Рассмотрения заявок на участие в аукционе осуществляется в соответствии с Главой 27 Типового 

положения о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц. 

Участник закупки, подавший заявку на участие в закупке, не допускается комиссией к участию в 

закупке в следующих случаях: 

2) несоответствие информации и(или) документов, предусмотренных документацией о закупке, 

требованиям такой документации либо наличие в таких документах и(или) информации недостоверных 

сведений. 
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В соответствии с п. 22 Приложения 1 к документации об открытом аукционе в электронной 

форме «Описание объекта закупки» заказчиком установлены следующие требования к поставляемому 

товару: 

 При этом, Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что совокупность товаров для 

всех заказчиков, для удовлетворения потребностей которых закупается товар «Карбоплатин», 

составляет 4724 шт. 

Вместе с тем, на заседании Комиссии представители заказчика подтвердили, что количество 

закупаемого препарата карбоплатин-450 мг в объеме 4274 шт., указанном заказчиком по итоговой 

позиции п. 22 описания объекта закупки является опечаткой. При этом, количество закупаемого 

препарата в разрезе по заказчикам в п. 22 Описания объекта закупки указано в количестве 4724 шт., что 

соответствует соглашению о проведении совместной закупки №ССЗ-2021-12-34 от 02.12.2021, 

извещению об осуществлении совместного аукциона, общему объему закупаемых лекарственных 

препаратов в разрезе по каждому заказчику. 

Таким образом, заказчиком составлена документация с нарушением требований п. 15 ч. 10 ст. 4 

Закона о закупках. 

В данных действиях заказчика содержатся признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3. КоАП РФ. 

Согласно п. 182 Главы 27 Положения о закупках комиссия рассматривает заявки на участие в 

аукционе на соответствие требованиям, установленным настоящим положением и аукционной 

документацией. 

Согласно п. 184 Главы 27 Положения о закупках на основании результатов рассмотрения первых 

частей заявок на участие в аукционе комиссией принимается решение о признании первых частей заявок 

на участие в аукционе соответствующими требованиям, установленным в аукционной документации, 

или об отклонении первых частей заявок на участие в аукционе, а также оформляется протокол 

рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе, который содержит информацию, указанную 

в пункте 102 настоящего положения, подписывается всеми присутствующими на заседании членами 

комиссии в день окончания рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе и размещается 

заказчиком в ЕИС и на электронной площадке в срок, указанный в пункте 104 настоящего положения. 

Вместе с тем, Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что участник закупки ООО 

«МЕДПРЕПАРАТЫ» в составе первой части заявки приложил следующие сведения о поставляемом 

товаре: 

 

22 Карбоплатин 
Карбоплатин-

РОНЦ 

концентрат для приготовления 

раствора для инфузий, 10 мг/мл, 

45 мл - флаконы (1) - пачки 

картонные 

ФГБУ "НМИЦ 

онкологии им. Н.Н. 

Блохина" Минздрава 

России -Россия 

(Российская 

уп 3 847 

№ 

п/п 

Международное непатентованное или химическое или 

группировочное наименование 

Лекарственна

я форма, 

дозировка 

лекарственно

го препарата. 

Единиц

а 

измере

ния 

Количес

тво 

 

22 Карбоплатин Лиофилизат 

для 

приготовления 

раствора для 

инфузий или 

лиофилизирова

нный порошок 

для 

приготовления 

раствора для 

внутривенного 

введения или 

концентрат для 

приготовления 

раствора для 

инфузий, 10 

мг/мл, 45 мл 

или 450 мг 

шт 4274 
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Федерация RU RUS 

643) 

Карбоплатин-

ЛЭНС 

концентрат для приготовления 

раствора для инфузий 10 мг/мл, 

45 мл - флаконы темного стекла - 

пачки картонные 

ООО "ВЕРОФАРМ" - 

Россия (Российская 

Федерация RU RUS 

643) 

уп 427 

Таким образом, закупочная комиссия отклонила заявку участника закупки ООО «Регион», так 

как количество предложенного товара участником закупки не соответствует количеству, требуемому 

организатором торгов. 

При этом, Комиссия Свердловского УФАС России в действиях закупочной комиссии нарушений 

не находит, так как закупочная документация составлена с нарушениями требований Закона о закупках 

и содержит противоречия в части требуемого заказчиком количества товара «Карбоплатин». 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, 

частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «МЕДПРЕПАРАТЫ» признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАУ СО «Фармация» выявлено нарушение п. 15 ч. 10 ст. 4 

Закона о закупках. 

3. В действиях закупочной комиссии заказчика в лице ГАУ СО «Фармация» нарушений Закона о 

закупках не выявлено. 

4. Заказчику в лице ГАУ СО «Фармация» выдать предписание об устранении нарушений 

законодательства о закупках. 

5. Обязать заказчика обеспечить явку лица, уполномоченного от имени заказчика на 

утверждение/разработку закупочной документации извещения № 32110914036, с документами, 

удостоверяющими личность и подтверждающими полномочия каждого из них на совершение указанных 

действий, на составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, 

ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением по факту выявленного нарушения 

_______________________ 20_____г. в _____________. 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

Председатель Комиссии 

 

 

* 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-4731/2021 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка 

организации, проведения закупки 

 

г. Екатеринбург 

 

14.01.2022г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

*, на основании решения № 066/01/18.1-4731/2021от 14.01.2022г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице ГАУ СО «Фармация» в срок до «8» февраля 2022 года устранить 

нарушения Закона о закупках, установленные решением № 066/01/18.1-4731/2021от 14.01.2022г., путем 

отмены протоколов, составленных в ходе проведения закупки № 32110914036, внесения изменений в 

закупочную документацию и продления сроков подачи заявок в соответствии с требованиями Закона о 

закупках, Положения о закупках. 

2. Оператору электронной торговой площадки, Единой информационной системе обеспечить 

исполнение пункта 1 настоящего предписания. 

3. Заказчику в лице ГАУ СО «Фармация» в срок до «14» февраля 2022 года представить в 

Свердловское УФАС России подтверждение исполнения п. 1 настоящего предписания, а также по 

электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 

2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность.  

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со 

дня его вынесения. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 

 

*  

 

 


