
 

 

  
 

  

  
  

№ 08/02 от «06» марта 2024г. 

 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы по г. Москве 

 

107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 

 

 

Жалоба  

на действия (бездействия) юридического лица, организатора торгов, 

оператора электронной площадки, комиссии по осуществлению закупок 

 

 

Заказчик: Акционерное общество «Системный оператор Единой энергетической 

системы; АО «СО ЕЭС». Адрес: 109074, г. Москва, Китайгородский проезд, д. 7, стр. 3; тел: 

+7 (495) 627-94-13; e-mail: ntk@so-ups.ru. 

 

Участник закупки (заявитель):  

наименование: Общество с ограниченной ответственностью «Сибирская 

электрическая компания»  

ИНН: 2221200770 

место нахождения: 630001, г. Новосибирск, ул. 1-я Ельцовка,1,офис 1Б19 

почтовый адрес: 630001, г. Новосибирск, ул. 1-я Ельцовка,1,офис 1Б8 

телефон: 8(929)380-33-36 

e-mail: nsk@energo-st.ru 

контактное лицо: Бедреев Александр Иванович 

 

 

АО «СО ЕЭС» на ЭТП «РТС-тендер» проводится конкурс в электронной форме  

(извещение № 32413316787) на право заключения договора оказания услуг по эксплуатации 

оборудования инженерных систем зданий АО «СО ЕЭС» по адресам: г. Москва, 

Китайгородский проезд, д. 7, стр. 3 и д. 9, стр. 18, г. Москва, ул. Летниковская, д. 5, стр. 2 

(далее – Конкурс).  

Поскольку в документации о закупке содержатся условия, ограничивающие 

конкуренцию, заявитель вынужден обратиться с настоящей жалобой. 
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1. Согласно п. 2.5 проекта Договора все мероприятия, прямо не поименованные в 

Договоре и его приложениях, но необходимые для надлежащего оказания Услуг по 

Договору и достижения целей, указанных в Техническом задании, безусловно входят в цену 

Договора, при условии, что указанные мероприятия не выходят за пределы предмета 

Договора. 

Пунктом 4.2.4 Технического задания предусмотрено, что Исполнитель обязан 

своевременно принимать меры по устранению неисправностей (внеплановый текущий 

ремонт), выявленных при техническом обслуживании ИС Объектов. Выявленные при 

техническом обслуживании оборудования ИС Объектов недостатки, поломки и иные 

нарушения в работе соответствующего оборудования подлежат ремонту в рамках 

аварийно-восстановительных мероприятий, которые не имеют ограничений по объему этих 

мероприятий, по времени их выполнения, затратам исполнителя на выполнение этих 

мероприятий и должны выполняться за счет цены договора согласно пункту 4.3.8 проекта 

Договора. В затраты исполнителя входит лишь стоимость запасных частей.      

Пунктами 3.1.31, 3.1.32 проекта Договора, а также пунктом 4.4 Технического 

задания также предусмотрено, что в течение 20 (Двадцати) календарных дней с даты начала 

оказания Услуг по Договору исполнитель обязан провести аудит работоспособности всех 

подлежащих эксплуатации в рамках действия Договора инженерных систем Объекта, и 

предоставить отчет по результатам проведенного аудита Заказчику. В случае выявления по 

результатам проведенного аудита требующих восстановления работоспособности систем 

инженерно-технического обеспечения Объекта, разработать в сроки, согласованные с 

Заказчиком, план мероприятий по восстановлению работоспособности ИС Объекта и 

предоставить его на согласование Заказчику. После согласования плана мероприятий 

Заказчиком выполнить предусмотренные им мероприятия. 

 

Таким образом, документацией о закупке установлена обязанность Исполнителя 

выполнить любые работы в рамках предмета договора и в счет цены договора, помимо тех, 

которые уже прямо предусмотрены Техническим заданием и в отношении которых 

Заказчиком сформирована начальная цена Конкурса. Это позволяет Заказчику 

произвольным образом увеличивать объем выполняемых работ без соответствующей 

оплаты.  

Следует также отметить, что рассматриваемые условия документации позволяют за 

счет победителя устранить неисправности эксплуатируемых инженерных систем, 

возникшие за предшествующие периоды, что фактически налагает на Исполнителя не 

ограниченные обязательства. В связи с этим закупочная документация не соответствует 

обязательным требованиям Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в части установления условия 

исполнения договора. 

 

2. Документация о закупке содержит противоречащие друг другу положения в 

части следующего.  

 

2.1. В соответствии с пунктами 3.1.31, 3.1.32 проекта Договора предусмотрено, что 

в течение 20 (Двадцати) календарных дней с даты начала оказания Услуг по Договору 

исполнитель обязан провести аудит работоспособности всех подлежащих эксплуатации в 

рамках действия Договора ИС Объекта, и предоставить отчет по результатам проведенного 

аудита Заказчику. В случае выявления по результатам проведенного аудита требующих 

восстановления работоспособности систем инженерно-технического обеспечения Объекта, 

разработать в сроки, согласованные с Заказчиком, план мероприятий по восстановлению 

работоспособности ИС Объекта и предоставить его на согласование Заказчику.  

Одновременно Договор в пункте 3.1.33 устанавливает обязанность исполнителя в 

течение 10 (Десяти) календарных дней с даты заключения Договора подписать 
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представленный Заказчиком акт об исправном техническом состоянии оборудования 

инженерных систем зданий по адресам: г. Москва, Китайгородский проезд, д. 7, стр. 3 и д. 

9, стр. 18, г. Москва, ул. Летниковская, д. 5, стр. 2, содержащий перечни оборудования, 

предусмотренные Приложениями №№ 1, 2 к Техническому заданию (Приложение № 1 к 

Договору). 

Очевидно, что акт об исправном техническом состояния оборудования инженерных 

систем зданий не может быть подписан, а исправность оборудования и инженерных систем 

– подтверждена Исполнителем до окончания проведения аудита, который исполнитель 

выполняет в соответствии с пунктами 3.1.31, 3.1.32 Договора.  

В связи с этим, возложение на Исполнителя обязанности (невыполнение 

обязанности влечет ответственность согласно разделу 10 Договора) подписать акт об 

исправном состоянии оборудования до момента проведения аудита является 

злоупотреблением Заказчика. 

 

2.2. Согласно п. 3.2.1.7 Технического задания Исполнитель обязан не позднее 3 

(Трех) рабочих дней до начала каждого отчетного периода определять и согласовывать с 

Заказчиком перечни приобретаемых расходных материалов и запасных частей (далее – 

ЗИП), используемых при оказании услуг по техническому обслуживанию, проведению 

аварийно-восстановительных мероприятий и планово-предупредительного ремонта в 

отношении оборудования ИС Объектов, в том числе наименование, технические 

характеристики, количество, цена.  

В соответствии с п. 2.4. Договора оплата фактически оказанных и принятых 

Заказчиком Услуг и приобретенных в отчетном месяце по письменному согласованию с 

Заказчиком в соответствии с пунктом 3.2.1.7. Технического задания (Приложение №1 к 

Договору) расходных материалов и запасных частей, производится Заказчиком ежемесячно 

в течение 7 (Семи) рабочих дней с даты подписания Сторонами акта об оказании услуг за 

соответствующий отчетный период при условии выставления Исполнителем в адрес 

Заказчика счета на оплату. 

То есть в документации о закупке однозначно установлена обязанность Исполнителя 

ежемесячно согласовывать с Заказчиком перечень приобретаемых расходных материалов и 

запасных частей (наименование, технические характеристики, количество, цена), которые 

в последующем в приобретенном исполнителем объеме должны оплачиваться Заказчиком.   

Однако, одновременно в п. 2.3 Договора указано, что Заказчик не гарантирует и не 

принимает на себя обязательств по ежемесячному согласованию перечней приобретаемых 

расходных материалов и запасных частей, используемых при оказании услуг по 

проведению технического обслуживания, аварийно-восстановительных мероприятий и 

планово-предупредительному ремонту в отношении оборудования ИС Объекта, как на всю 

сумму, указанную в разделе 6 соответствующей таблицы Калькуляции (Приложение 2 к 

Договору), так и на ее часть. 

При таких противоречивых условиях Договора исполнитель с одной стороны обязан 

согласовывать с Заказчиком перечень запасных частей и материалов (а невыполнение 

обязательств исполнителя влечет его ответственность согласно разделу 10 Договора), а 

Заказчик с другой стороны не имеет подобной встречной обязанности, такая обязанность 

прямо исключается. Договор также не устанавливает критериев/условий, при которых 

Заказчик соглашается или отказывает в согласовании перечня запасных частей и 

материалов.  

В результате надлежащее исполнение условий Договора со стороны Исполнителя 

зависит исключительно от субъективного усмотрения Заказчика. Кроме того, подобные 

противоречивые условия Договора вводят участников Закупки в заблуждение и создают 

неопределенность относительно формирования ценового предложения их заявок, т.к. 

участник Конкурса, не понимая правила согласования перечня и условия оплаты 

приобретенных согласно этому перечню материалов и запасных частей,  не может заранее 
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рассчитать экономику потенциального контракта (затраты, выручку и прочие финансовые 

параметры) при надлежащем исполнении им условий Договора.     

 

3. В соответствии с п. 19, 21 извещения о проведении Конкурса срок рассмотрения 

вторых частей Конкурсных заявок и подведения итогов Конкурса – 18.03.2024. Согласно п. 

24 извещения о проведении Конкурса договор заключается не ранее чем через 10 (Десять) 

дней и не позднее чем через 20 (Двадцать) дней с даты размещения в единой 

информационной системе итогового протокола, составленного по результатам конкурса 

(аналогичные сроки продублированы в пункте 2.8.1.1 документации о закупке).  

 

Т.е. с учетом указанных сроков договор с победителем может быть заключен не 

ранее чем 29.03.204. При этом дата начала оказания услуг согласно пункту 10 извещения о 

проведении Конкурса и пункту 1.2 Договора – 01.04.2024. 

Договор, который заключается по результатам Конкурса содержит следующие 

условия:  

− пункт 3.2.1.2 Технического задания – перед началом оказания услуг исполнитель 

обязан обеспечить подготовку электротехнического персонала, привлекаемого к 

оказанию услуг, с учетом его категории, и в соответствии с Правилами 

технической эксплуатации электроустановок потребителей электрической 

энергии, утвержденными приказом Министерства энергетики Российской 

Федерации от 12.08.2022 № 811, Правилами устройства электроустановок, 

утвержденными приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 

08.07.2002 № 204, Правилами работы с персоналом в организациях 

электроэнергетики Российской Федерации, утвержденными приказом 

Министерства энергетики Российской Федерации от 22.09.2020 № 796; 

 

− пункты 14.1, 14.2 Договора – В случае существенного нарушения Договора 

Исполнителем Заказчик имеет право в одностороннем внесудебном порядке 

отказаться от исполнения Договора и потребовать от Исполнителя возмещения 

убытков в полном объеме. Существенным нарушением условий Договора 

Исполнителем является …. нарушение Исполнителем срока начала … оказания 

Услуг. 

 

С учетом указанных выше сроков подведения итогов Конкурса (рассмотрения 

вторых частей заявок) и сроков заключения Договора с победителем Конкурса невозможно 

выполнение победителем Конкурса установленных пунктом 3.2.1.2 Технического задания 

мероприятий по подготовке персонала к дате начала оказания услуг. Такая подготовка 

персонала в соответствии Правилам работы с персоналом в организациях 

электроэнергетики РФ и в том числе включает в себя проведение стажировки, проверки 

знаний, дублирование, допуск к самостоятельной работе, которые выполняются в 

следующие сроки:  

− срок стажировки – от 2-х до 14-рабочих дней (смен) (п. 33 Правил);  

− срок проверки знаний – в течение 1 рабочего дня (смены) (раздел 5 Правил);  

− срок дублирования – не менее 12-и рабочих смен (п. 67 Правил).  

− срок допуска к самостоятельной работе – в течение 1 рабочего дня (смены) 

(раздел 7 Правил). 

 

Выполнить указанные мероприятия заранее до начала оказания услуг ни один из 

участников Конкурса не может, поскольку такое мероприятие как дублирование 

проводится на действующем оборудовании Объекта, за которым планируется закрепить 

исполнителя для оказания услуг по Договору, и под руководством действующих 

работников Заказчика, под руководством и контролем которых проводится дублирование.  
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При таких условиях Конкурса очевидно, что ни с 18.03.2024 (дата подведения итогов 

Конкурса), ни тем более с 29.03.2024 (ближайшая дата, когда договор может быть 

заключен), выполнить к дате начала оказания услуг (01.04.2024) мероприятия по 

подготовке персонала в соответствии с требованиями невозможно. Такие требования 

объективно не могут быть выполнены ни одним их участником Конкурса, включая 

Заявителя.  

Установленные Договором требования о подготовке персонала к началу оказания 

услуг, в настоящее время могут быть выполнены исключительно одним лицом – а именно 

только тем, кто в настоящее время оказывает услуги Заказчику по аналогичному договору, 

т.к. его персонал уже допущен к работе на конкретном оборудовании СИТО в соответствии 

вышеуказанными требованиями Правил работы с персоналом в организациях 

электроэнергетики. Тем самым все иные участники Закупки по сравнению с текущим 

исполнителем по действующему контракту с Заказчиком поставлены в явно невыгодное и 

неравное с ним положение.    

 

4. В соответствии с пунктом 3.2.1.11 Технического задания с даты начала оказания 

услуг исполнитель обязан иметь в наличии контрольно-измерительные приборы, 

инструменты, специальное оборудование и принадлежности, определенные в Приложении 

№ 6 к Техническому заданию.  

Приложением №6 к Техническому заданию установлен перечень контрольно-

измерительных приборов, инструментов, специального оборудования и принадлежностей, 

используемых при эксплуатации оборудования СИТО Объекта.  

Указанный перечень содержит не только требуемый Заказчику набор технических 

характеристик контрольно-измерительных приборов, инструментов и приспособлений, но 

и указывает на их конкретные марки (товарный знак), производителя и страну 

происхождения. Указанный перечень и иные условия документации о закупке 

неправомерно не содержат указания на возможность применения исполнителем 

эквивалентных контрольно-измерительных приборов, инструментов и приспособлений с 

аналогичными или лучшими техническими характеристиками.   

Контрольно-измерительные приборы, инструменты, специальное оборудование и 

принадлежности, указанные в приложении №6 к Техническому заданию, являются 

средствами и приспособлениями при оказании услуг по договору, и не относятся/не 

являются материалами/запасными частями к конкретному оборудованию инженерных 

систем Объекта. В этой связи не существует никаких технических или нормативных 

ограничений по применению при оказании услуг контрольно-измерительных 

приборов, инструментов и приспособлений с аналогичными или лучшими 

техническими характеристиками.  

Запрет Заказчика на применение эквивалентных контрольно-измерительных 

приборов, инструментов и приспособлений прямо противоречит требованиям п. 3 ч. 6.1 ст. 

3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» и не подпадает ни под одно из исключений, 

предусмотренных данным пунктом, при которых применение эквивалентов не допускается.     

   

Описанные в настоящей жалобе нарушения прямо ограничивают заявителя и иных 

участников Конкурса в подаче конкурсной заявки и не соответствуют требованиям 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», ограничивают конкуренцию на соответствующем 

рынке товаров, работ, услуг. 

В связи с изложенным и руководствуясь положениями Федерального закона от 

18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц»,  
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ПРОШУ: 

 

1. Признать в действиях Заказчика по фактам и обстоятельствам, изложенным в 

настоящей жалобе, нарушение требований Федерального закона №223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».  

2. Выдать заказчику обязательное предписание об устранении допущенных 

нарушений и о внесении изменений в Конкурсную документацию.  

 

Приложение: 

1. Документация на право заключения договора оказания услуг по эксплуатации 

оборудования инженерных систем зданий АО «СО ЕЭС» по адресам: г. Москва, 

Китайгородский проезд, д. 7, стр. 3 и д. 9, стр. 18, г. Москва, ул. Летниковская, д. 

5, стр. 2 

2. Доверенность представителя или иной документ, подтверждающий полномочия. 

 

 

 

Генеральный директор                             А.И. Бедреев 
       

       

 

 

 

 


