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______________  №  ____________ 

             На №                    от      

 

 
Акционерное общество «Арамильский 

авиационный ремонтный завод»  

(АО «Арамильский авиационный ремонтный 

завод») 

 

ООО «ЭДВАНСОЙЛГРУПП» 

 

Акционерное общество «Агентство по 

государственному заказу Республики 

Татарстан» 

 

 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-3387/2021 

 

г. Екатеринбург 06.10.2021 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 10-30 при участии представителей: 

– заказчика в лице АО «Арамильский авиационный ремонтный завод» * 

– заявителя в лице ООО «ЭДВАНСОЙЛГРУПП» * 

рассмотрев жалобу ООО «ЭДВАНСОЙЛГРУПП» с информацией о нарушении заказчиком в 

лице АО «Арамильский авиационный ремонтный завод», его комиссией Федерального закона № 223-

ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства № 1719-2021-00033. на поставку продукции: масло 

авиационное МС-8П с ВП МО РФ, Масло авиационное МС-20 с ВП МО РФ, Масло авиационное АМГ-

10с ВП МО РФ (извещение № 32110642160) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 

135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «ЭДВАНСОЙЛГРУПП» (вх. № 01-26284 от 22.09.2021) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице АО «Арамильский авиационный ремонтный завод», его комиссии Федерального 

закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении запроса котировок в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства № 1719-2021-00033. на 

поставку продукции: масло авиационное МС-8П с ВП МО РФ, Масло авиационное МС-20 с ВП МО 

РФ, Масло авиационное АМГ-10с ВП МО РФ (извещение № 32110642160), соответствующая 

требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 
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В своей жалобе заявитель ООО «ЭДВАНСОЙЛГРУПП» указал, что описание объекта закупки 

составлено заказчиком с нарушением требований Закона о закупках, что ограничивает круг 

потенциальных участников закупки, в т.ч. заявителя жалобы. 

Представители АО «Арамильский авиационный ремонтный завод» возражали по доводам 

жалобы ООО «ЭДВАНСОЙЛГРУПП», просили признать ее необоснованной. 

Заслушав представителей заявителя, представителей заказчика, проанализировав 

представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 

такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 

обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 

результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 

3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Единое 

положение о закупке государственной корпорации «Ростех» (далее – Положение о закупках), 

утвержденное Наблюдательным советом государственной корпорации «Ростех» (протокол от 

18.03.2015 г. № 2) и размещенное в Единой информационной системе в версии 13 от 01.04.2016 г.  
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15.09.2021 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 

32110642160 на поставку продукции: Масло авиационное МС-8П с ВП МО РФ, Масло авиационное 

МС-20 с ВП МО РФ, Масло авиационное АМГ-10с ВП МО РФ. 

Начальная (максимальная) цена договора 1 262 800,00 руб. 

В соответствии с п. 3 ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки должны быть указаны следующие сведения: 

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой 

работы, оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с частью 6.1 

статьи 3 настоящего Федерального закона (при необходимости). 

В соответствии с п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке 

товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими 

регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом 

регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе 

стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, 

выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации 

о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации 

требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке 

товара, к результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование 

необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. 

Согласно ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной закупке 

предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные 

характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении 

товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 

промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, 

информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное 

ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого 

способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета 

закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо 

использовать слова «(или эквивалент)», за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального 

контракта; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных 

моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это 

предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или условиями 

договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях 

исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с юридическими 

лицами, в том числе иностранными юридическими лицами. 

В соответствии с п. 6.5.1 раздела 6.5 Положения о закупках запрос котировок является 

конкурентным способом закупки, не регулируемым статьями 447 – 449 Гражданского кодекса 

Российской Федерации, при котором победитель закупки определяется как участник закупки, который 

предложил наиболее низкую цену договора. 
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В соответствии с пп. 6 п. 15.2.3 раздела 15.2 Положения о закупках в извещении должны быть 

указаны следующие сведения: 

(6) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемых 

работ, оказываемых услуг. 

В соответствии с пп. 7 п. 15.3.6 раздела 15.3 Положения о закупках документация о закупке 

должна содержать следующие сведения: 

(7) установленные заказчиком требования к качеству, количеству (объему), техническим 

характеристикам закупаемой продукции, к ее безопасности, к функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и 

иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой 

работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. 

В соответствии с п. 15.4.5 раздела 15.4 Положения о закупках разъяснение положений 

документации о закупке не должно изменять ее сути. 

В соответствии с Приложением № 2 «Техническое задание» извещения заказчиком 

установлены следующие требования к техническим характеристикам, количественным и 

качественным показателям, к гарантийному сроку продукции, к безопасности, упаковке (таре) и к 

маркировке товара: 
 

 

№ п/п Наименование 
Требования к гарантийному сроку 

товара 
1 Масло авиационное  

МС-8П  

с ВП МО РФ  
 

ОСТ 38.01163-78 с изм. 1-10 

 

 

Гарантийный срок хранения масла 

авиационного МС-8П   – согласно ОСТ 

38.01163-78 с изм. 1-10 – 5 лет.  

Срок реализации - не более 6 месяцев с 

даты изготовления на дату поставки. 

2 Масло авиационное  

МС-20  

с ВП МО РФ  
 

ГОСТ 21743-76 с изм. 1-7 

 

 

Гарантийный срок хранения масла 

авиационного МС-20   – согласно ГОСТ 

21743-76 с изм. 1-7 – 5 лет.  

Срок реализации - не более 6 месяцев с 

даты изготовления на дату поставки 

3 Масло авиационное  

АМГ-10 

с ВП МО РФ  
 

ГОСТ 6794-2017 

 

Гарантийный срок хранения масла 

авиационного АМГ-10 – согласно ГОСТ 

6794-2017 – 10 лет.  

Срок реализации - не более 6 месяцев с 

даты изготовления на дату поставки 

В доводах жалобы заявитель ООО «ЭДВАНСОЙЛГРУПП» указывает на то, единственным 

производителем Масла авиационного МС-20 с ВП МО РФ ГОСТ 21743-76, включенным в 

Межотраслевой ограничительный перечень топлив, масел, смазок, специальных жидкостей, 

консервационных материалов и присадок, разрешённых к применению в вооружении, военной и 

специальной технике в соответствии с МОП-1313500-01-2021 является ООО «ЛЛК-Интернешнл»: 
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 В доводах жалобы заявитель также указывает, что ООО «ЛЛК-Интернешнл» прекратил выпуск 

вышеуказанной продукции с 01.09.2020 г, что ограничивает права и интересы заявителя в части 

соблюдения требований к гарантийному сроку товара, установленному в Техническом задании 

заказчика, а именно: срок реализации - не более 6 месяцев с даты изготовления на дату поставки. 

 Вышеуказанный довод заявитель подтверждает письмом ООО «Промэкспорт-СМ» (исх. б/н от 

14.07.2020 г.), а также официальным письмом руководителям компаний-дилеров со стороны ООО 

«ЛЛК-Интернешнл» (исх. № РА-573 от 15.10.2020 г.) с информацией о выводе установки «Дуосол» из 

промышленной эксплуатации и прекращении поставки компонентов масла МС-20 1с. в адрес ООО 

«ЛЛК-Интернешнл». 

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что 17.09.2021 г. в адрес заказчика 

поступил запрос на разъяснение положений извещения следующего характера: 

«Уважаемый Заказчик! 

В Приложение №2 к документации о закупке Техническое задание для Масла авиационного 

МС-20 с ВП МО РФ ГОСТ 21743-76 с изм. 1-7 установлен «Срок реализации не более 6 месяцев с даты 

изготовления на дату поставки» 

Единственным производителем Масла авиационного МС-20 с ВП МО РФГОСТ 21743-76 

являлся ООО «ЛЛК-Интернешнл» (ПАО Лукойл), который прекратил выпуск данной продукции с 

01.09.2020г. 

Исходя из вышеизложенного, требование, установленные в Приложение №2 к документации о 

закупке Техническое задание,- «Срок реализации не более 6 месяцев с даты изготовления на дату 

поставки», является невыполнимыми. 

Требуем внести изменения в документацию Запроса котировок «Поставка продукции: Масло 

авиационное МС-8П с ВП МО РФ, Масло авиационное МС-20 с ВП МО РФ, Масло авиационное АМГ-

10с ВП МО РФ». 

На вышеуказанный запрос разъяснений положений извещения о проведении запроса котировок 

21.09.2021 г. представителем заказчика был дан следующий ответ:  

«В ответ на поступивший запрос № 60855 на разъяснение документации сообщаю, что в АО 

«ААРЗ» отсутствует подтверждающая информация о единственном производителе в части предмета 

закупки. Пунктом 6 технического задания предусмотрена необходимость о включении производителя 

в Межотраслевой ограничительный перечень топлив, масел, смазок, специальных жидкостей, 
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консервационных материалов и присадок, разрешённых к применению в вооружении, военной и 

специальной технике МОП – 1313500-01-202. 

Согласно пояснениям представителей заказчика, заявленные требования к поставляемому 

товару для заказчика являются значимыми, поскольку основным видом деятельности общества 

является: ремонт, техническое обслуживание и модернизация военной авиационной техники, 

авиационной техники двойного назначения и гражданской авиационной техники, а также вооружения 

и военной техники в интересах Министерства обороны Российской Федерации, других федеральных 

органов исполнительной власти и по договорам с российскими и иностранными юридическими и 

физическими лицами». 

В качестве обоснования установления требования в части срока реализации авиационного 

масла АО «Арамильский авиационный ремонтный завод» ссылается на необходимость поставки новой 

продукции текущего производства в рамках выполнения своих обязательств по заключенному 

государственному контракту № УА-29/5р-21 от 15.03.2021 г. на выполнение работ по капитальному 

ремонту авиационных двигателей АИ-24ВТ с заменой вала винта 24-511-006 для федеральных нужд, а 

также проводимой Военным представительством после выполнения вышеуказанных работ со стороны 

АО «Арамильский авиационный ремонтный завод» военной приемки товара (письмо № 904/661 от 

05.10.2021 г.). 

Вместе с тем, Комиссией установлено, что представленная АО «Арамильский авиационный 

ремонтный завод» в качестве доказательств подтверждения своей позиции документация не содержит 

указаний в части правомерности установления заказчиком в Техническом задании срока реализации 

поставляемого товара не более 6 месяцев с даты изготовления на дату поставки. 

То обстоятельство, что заказчиком рассматривается к поставке только товар, имеющий срок 

реализации не более 6 месяцев с даты изготовления на дату поставки исключает возможность участия 

в закупке участников, предлагающих к поставке товар, полностью соответствующий Техническому 

заданию заказчика. 

В соответствии с ГОСТ 21743-76, установленного заказчиком в качестве обоснования 

требований, утвержденных в Техническом задании, гарантийный срок хранения авиационных масел 

составляет пять лет со дня изготовления. 

Вместе с тем, в соответствии с п. 7.1. государственного контракта № УА-29/5р-21 от 15.03.2021 

г. установлен срок начала выполнения работ, являющихся предметом настоящего контракта - момент 

заключения контракта. Срок выполнения работ 250 календарных дней с даты заключения контракта. 

Также в соответствии с п. 14.1. государственного контракта № 2024187320521442208210861/

ОДК/1834/10/2020/643 на выполнение работ по сервисному обслуживанию АТ для нужд Министерства 

обороны Российской Федерации в 2020-2024 годах, заключенного между АО «ОДК» и АО 

«Арамильский авиационный ремонтный завод» контракт вступает в силу (считается заключенным) с 

даты его подписания обеими Сторонами и действует до 31 декабря 2024 г. В соответствии с пунктом 2 

статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации действие Контракта распространяется на 

правоотношения, фактически возникшие между Сторонами до заключения Контракта с 24.07.2020 г. 

Таким образом, установленное заказчиком в Техническом задании требование о сроке 

реализации - не более 6 месяцев с даты изготовления на дату поставки не обусловливается его 

объективной потребностью. 

При этом, не основанное на объективной потребности установление заказчиком требований к 

закупаемым товарам, которые не соответствуют применимым документам, разрабатываемым и 

применяемым в национальной системе стандартизации, принятым в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о стандартизации нарушает требования ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках, поскольку 

приводит к необоснованному ограничению количества участников закупки. 

Таким образом, АО «Арамильский авиационный ремонтный завод» в описании объекта 

закупки установлены требования к закупаемому товару (авиационному маслу) не соответствующие 

применимым к такому товару национальным стандартам в отсутствие объективного обоснования 

установления такого требования, что необоснованно ограничивает количество участников закупки, в 

отсутствие обоснования необходимости установления требования к сроку реализации товара, что 

противоречит требованиям п. 2 ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках. 

В данных действиях заказчика содержатся признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3. КоАП РФ. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, 

частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 
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Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «ЭДВАНСОЙЛГРУПП» признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице АО «Арамильский авиационный ремонтный завод» выявлено 

нарушение п. 2 ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице АО «Арамильский авиационный ремонтный завод» выдать предписание об 

устранении нарушений законодательства о закупках. 

4. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица, уполномоченного от имени 

заказчика на разработку/размещение извещения № 32110642160, с документами, удостоверяющими 

личность и подтверждающими полномочия каждого из них на совершение указанных действий, на 

составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 

марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением по факту выявленного нарушения 

_______________________ 20_____г. в _____________. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

Председатель Комиссии * 

Члены Комиссии  

* 

  

* 
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ППОО  ССВВЕЕРРДДЛЛООВВССККООЙЙ  ООББЛЛААССТТИИ  

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-3387/2021 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, 

проведения закупки 

 

г. Екатеринбург 06.10.2021 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

*, на основании решения № 066/01/18.1-3387/2021 от 06.10.2021 г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице АО «Арамильский авиационный ремонтный завод», закупочной 

комиссии в срок до «2» ноября 2021 года устранить нарушения Закона о закупках, установленные 

решением № 066/01/18.1-3387/2021 от 06.10.2021 г. путем отмены составленного протокола, внесения 

изменений в документацию и продления сроков подачи заявок в соответствии с требованиями Закона о 

закупках, Положения о закупках. 

2. Оператору электронной торговой площадки, Единой информационной системе 

обеспечить исполнение пункта 1 настоящего предписания. 

3. Заказчику в лице АО «Арамильский авиационный ремонтный завод» в срок до «8» ноября 

2021 года представить в Свердловское УФАС России подтверждение исполнения п. 1 настоящего 

предписания, а также по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа 

частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

установлена административная ответственность.  

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со 

дня его вынесения. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 

 

*   

 


