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РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-942/2021 

г. Екатеринбург 18.03.2021г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает 

возможность участия сторон, в 16-00 при участии представителей: 

– заказчика в лице ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» – * 

– в отсутствие представителей заявителя в лице ООО «Экостарт групп», уведомленного 

надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы, не обеспечившего подключение, 

рассмотрев жалобу ООО «Экостарт групп» (*) с информацией о нарушении организатором 

торгов в лице ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» (*), его комиссией Федерального закона № 

223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

при проведении запроса предложений в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения договора на 

оказание услуг по проведению специальной оценки условий труда (извещение№ 32109909496) в 

порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – 

Закон о защите конкуренции), 

 

 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «Экостарт групп»(вх. № 01-7081 от 11.03.2021) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице (ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор»), его комиссией Федерального закона 

№ 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц» при проведении запроса предложений в электронной форме, участниками которого могут 

быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения договора на 

оказание услуг по проведению специальной оценки условий труда (извещение№ 32109909496), 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 

mailto:to66@fas.gov.ru
https://www.roseltorg.ru/
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В своей жалобе заявитель указал, что заявка участника закупки ООО «ЭСГ «Охрана Труда» 

признана закупочной комиссией победителем запроса предложений в электронной форме, 

(извещение№ 32109909496) с нарушением требований Закона о закупках ввиду чего, просит 

признать жалобу обоснованной. 

Проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, 

если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами 

порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, 

также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены 

или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) 

действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 

эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате 

осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не 

включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее 

в настоящей статье – заявитель). 

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 

договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является 

обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы 

по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы 

обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае 

установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка 

организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае 

признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее – положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в 

том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 

статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения 

и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Единый 

отраслевой стандарт закупок (положение о закупке) государственной корпорации по атомной 

энергии «Росатом» в редакции с изменениями, утвержденными решением наблюдательного совета 
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Госкорпорации «Росатом» от 15 февраля 2013 № 46, от 25 сентября 2013 № 53, от 03 декабря 2013 

№ 54,  от 10 апреля 2014 № 59, от 14 мая 2014 № 61, от 04 июня 2014 № 62, от 26 июня 2014 № 63, 

от 17 октября 2014 № 64, от 20 ноября 2014 № 66,от 31 марта 2015 № 70, от 29 апреля 2015 № 72, 

от 04 июня 2015 № 73, от 29 июля 2015 № 75, от 22 сентября 2015 № 76, от 24 декабря 2015 № 

78,от 29 января 2016 № 79, от 26 апреля 2016 № 82, от 18 мая 2016 № 83, от 24 июня 2016 № 84от 

02 августа 2016 № 86, от 07 декабря 2016 № 88, от 30 декабря 2016 № 89, от 04 апреля 2017 № 93, 

от 08 сентября 2017 № 97, от 28 февраля 2018 № 100, от 11 апреля 2018 № 101, от 23 июня 2018 № 

105, от 04 октября 2018 № 109, от 07 февраля 2019 № 112, от 31 июля 2019 № 120, от 09 октября 

2019 № 121, от 17 июля 2020 № 132, от 06 ноября 2020 № 135 (далее – Положение о закупках), 

утвержденного решением наблюдательного совета Госкорпорации «Росатом» от 07 февраля 2012 

№ 37 и размещенного в единой информационной системе в версии 16 от 25.11.2020г.  

21.01.2021 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 

32109909496 и закупочная документация на право заключения договора на оказание услуг по 

проведению специальной оценки условий труда. 

Начальная (максимальная) цена договора 1 200 006,00 руб. 

02.03.2021г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения вторых 

частей заявок запроса предложений в электронной форме, по ее итогам составлен ПРОТОКОЛ № 

3159596-5 подписанный присутствующими на заседании членами комиссии.  

В соответствии с протоколом подведения итогов запроса предложений в электронной 

форме от 02.03.2021г. № 3159596-5, заявка № 177839 ООО «ЭСГ «Охрана Труда», признана 

победителем. 

В соответствии ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной закупки 

заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения 

запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой информационной системе 

вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в 

том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона. 

В силу ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

9) требования к участникам такой закупки; 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В силу п. 1ст. 8.1 Положения о закупках при проведении закупок заказчики применяют 

положения Стандарта в части, не противоречащей требованиям национального законодательства 

государства, на территории которого будет использоваться поставляемая по договору продукция. 

В соответствии с п. 1 ст. 5.1 Положения о закупках при подготовке к проведению закупки 

осуществляются следующие действия: 

Заказчик устанавливает: 

требования к продукции с учетом положений ст. 5.2, 5.2.1 в виде ТЗ, составляемого по 

типовым формам, утвержденным распорядительными документами Корпорации, в том числе 

требование (на основании решения РО) о наличии на рабочей конструкторской документации 

предлагаемой продукции литеры не ниже «О1» (по ГОСТ 2.103-2013) в случаях и порядке, 

установленных распорядительными документами генерального директора Корпорации;  

требования к участникам закупки, в том числе в части устранения коренных причин 

несоответствий в случаях и порядке, установленных распорядительными документами 

генерального директора Корпорации, в случаях, установленных Стандартом – требования к 

субподрядчикам (соисполнителям), изготовителям, в том числе в части прохождения аудита 

достоверности данных, проводимого в установленном распорядительным документом 

генерального директора Корпорации порядке, критерии отбора и оценки заявок участников 

закупки, значение таких критериев и  величины их значимости (если порядком проведения закупки 

предусмотрена оценочная стадия рассмотрения заявок на участие в закупке) (в соответствии с 

приложением № 10). 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0162200011820000217&protocolId=27926015
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0162200011820000217&protocolId=27926015
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Согласно п. 4 ст. 8.3 Положения о закупках при проведении конкурентной закупки, при 

условии отсутствия противоречий положениям национального законодательства государства, на 

территории которого будет использоваться поставляемая по договору продукция, заказчиком в 

документации о закупке должны быть установлены следующие требования и критерии оценки: 

а) требования к участникам закупки, их субподрядчикам (соисполнителям), 

устанавливаемые в соответствии с приложением № 10, с учетом положений национального 

законодательства; при этом ссылки на законодательство РФ применительно к настоящей статье 

следует рассматривать как ссылки на законодательство страны, в которой осуществляется закупка; 

б) критерии оценки заявок на участие в закупке – в соответствии с приложением № 10; 

В п. 1.6 подраздела 2.1.1 раздела 2 части 1 том 1 «Общая и коммерческая части» закупочной 

документации, установлены требования к участникам закупки, субподрядчикам 

(соисполнителям): а именно: «Обладать специальной правоспособностью в соответствии с 

действующим законодательством РФ (или законодательством государства, на территории 

которого будет использоваться поставляемая по договору продукция), связанной с 

осуществлением видов деятельности, предусмотренных договором, в том числе необходимыми 

лицензиями на выполнение работ или оказание услуг, полученными не позже изначально 

установленного в извещении и документации о закупке срока окончания подачи заявок, в объеме 

выполняемых работ, услуг, а именно: 

Организация, проводящая СОУТ, должна иметь соответствующие разрешающие 

документы на осуществление видов деятельности, связанные с выполнением договора: 

на осуществление деятельности  по проведению специальной оценки условий труда в 

соответствии с Постановлением Правительства  РФ от 30 июня 2014 № 599 «О порядке допуска 

организаций к деятельности по проведению специальной оценки условий труда, их регистрации в 

реестре организаций, проводящих специальную оценку условий труда, приостановления и 

прекращения деятельности по проведению специальной оценки условий труда, а также 

формирования и ведения реестра организаций, проводящих специальную оценку условий труда».» 

А также указаны документы, подтверждающие соответствие установленным требованиям, 

а именно:  

- Копии аттестата аккредитации испытательной лаборатории (центра) и области ее 

аккредитации, аккредитованной Федеральной службой по аккредитации в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, с указанием номера, даты выдачи аттестата 

аккредитации и области ее аккредитации, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 

30 июня 2014 № 599; 

В силу ч. 1 ст. 19 Федерального закона от 26.06.2008 № 102-ФЗ «Об обеспечении единства 

измерений» аккредитация в области обеспечения единства измерений осуществляется в целях 

официального признания компетентности юридического лица или индивидуального 

предпринимателя выполнять работы и (или) оказывать услуги по обеспечению единства 

измерений в соответствии с настоящим Федеральным законом. К указанным работам и (или) 

услугам относятся: 

1) аттестация методик (методов) измерений, относящихся к сфере государственного 

регулирования обеспечения единства измерений; 

2) испытания стандартных образцов или средств измерений в целях утверждения типа; 

3) поверка средств измерений; 

4) обязательная метрологическая экспертиза стандартов, продукции, проектной, 

конструкторской, технологической документации и других объектов, проводимая в случаях, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Таким образом, законодательством Российской Федерации установлено, что поверку 

средств измерений может осуществлять исключительно юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, аккредитованные в соответствии с законодательством Российской Федерации 

об аккредитации в национальной системе аккредитации на проведение поверки средств 

измерений. 

Согласно п. 5 Постановлению правительства Российской Федерации от 30 июня 2014 г. № 

599 «О порядке допуска организаций к деятельности по проведению специальной оценки условий 

труда, их регистрации в реестре организаций, проводящих специальную оценку условий труда, 
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приостановления и прекращения деятельности по проведению специальной оценки условий труда, 

а также формирования и ведения реестра организаций, проводящих специальную оценку условий 

труда» (Далее – ПП № 599) регистрации в реестре подлежат организации, соответствующие 

требованиям, установленным Федеральным законом «О специальной оценке условий труда», и 

представившие в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации заявление о 

регистрации в реестре (далее – заявление), содержащее следующие сведения: 

д) сведения о наличии в качестве структурного подразделения организации испытательной 

лаборатории (центра), которая аккредитована Федеральной службой по аккредитации в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации, с указанием номера, даты выдачи 

аттестата аккредитации и области ее аккредитации, соответствующей требованиям пункта 3 части 

1 и части 2 статьи 19 Федерального закона «О специальной оценке условий труда». 

Согласно п. 3 ч. 1 ст. 19 Федерального Закона от 28.12.2013 N 426-ФЗ «О специальной 

оценке условий труда» (Далее – Закон о специальной оценке условий труда) организация, 

проводящая специальную оценку условий труда, должна соответствовать следующим 

требованиям: 

3) наличие в качестве структурного подразделения испытательной лаборатории (центра), 

которая аккредитована национальным органом по аккредитации в соответствии с 

законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе 

аккредитации и областью аккредитации которой является проведение исследований (испытаний) 

и измерений вредных и (или) опасных факторов производственной среды и трудового процесса, 

предусмотренных пунктами 1 – 11 и 15 – 23 части 3 статьи 13 настоящего Федерального закона, с 

учетом требований, установленных частью 4 статьи 12 настоящего Федерального закона. 

Согласно ч. 4 ст. 12 Закона о специальной оценке условий труда при проведении 

исследований (испытаний) и измерений вредных и (или) опасных производственных факторов 

должны применяться утвержденные и аттестованные в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений, методики 

(методы) измерений и соответствующие им средства измерений, прошедшие поверку и внесенные 

в Федеральный информационный фонд по обеспечению единства измерений, и (или) методики 

(методы) измерений, предназначенные для выполнения прямых измерений, и соответствующие 

им средства измерений утвержденного типа, прошедшие поверку. Методики (методы) измерений 

и соответствующие им средства измерений должны позволять проводить исследования 

(испытания) и измерения уровней вредных и (или) опасных производственных факторов условий 

труда во всех диапазонах, установленных методикой проведения специальной оценки условий 

труда. 

Комиссия Свердловского УФАС России, проанализировав заявку участника закупки ООО 

«ЭСГ «Охрана Труда» установила, что в заявке участника закупки, содержался аттестат 

аккредитации РОСС RU.0001.519176 от 30.12.2016г выданный ООО «ЭСГ «Охрана труда» в 

соответствии с требованиями ГОСТ ИСО/МЭК 17025, в качестве испытательной лаборатории 

(центра). 

В силу с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам закупки 

в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается 

предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 

исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в 

закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 

предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 

условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в 

закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, 

к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора. 

Согласно п. 1 ст. 6.2.4 Положения о закупках при проведении конкурса, запроса 

предложений рассмотрение заявок на участие в закупке и подведение итогов закупки 

осуществляется в порядке и сроки, установленные в разделах 1, 3 приложения № 12, и 

предусматривает: 

- проведение отборочной стадии, в рамках которой допускается уточнение заявок на 

участие в закупке по решению закупочной комиссии; 

consultantplus://offline/ref=AE01B3BC483B518D8F7E9CA40BC225BE17389FBADDA895CF9D961AF680F5E70D2016BAB9ACD7AEAA14D0321524B894B603022AD98ED5BCF5V9p7H
consultantplus://offline/ref=08206C038DD43CE2520D6E6F66F2856FAF0CBEB60B57D73467C76A4E5384818DE121EEE952540B557F45A8E75EEF087C068F04417E06BA24f8p3H
consultantplus://offline/ref=08206C038DD43CE2520D6E6F66F2856FAF0CBEB60B57D73467C76A4E5384818DE121EEE952540B557F45A8E75EEF087C068F04417E06BA24f8p3H
consultantplus://offline/ref=08206C038DD43CE2520D6E6F66F2856FAF0CBEB60B57D73467C76A4E5384818DE121EEE952540B557C45A8E75EEF087C068F04417E06BA24f8p3H
consultantplus://offline/ref=C6F627CC230A5EF778107FC069339702FDBCB9A68BF9716850CA5622A19B1B3D47447C4E46CEA92C966D36BE53371F608E58D59822253B4AXBs5H
consultantplus://offline/ref=C6F627CC230A5EF778107FC069339702FDBEBCAD82FD716850CA5622A19B1B3D47447C4E46CEA926996D36BE53371F608E58D59822253B4AXBs5H
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consultantplus://offline/ref=C6F627CC230A5EF778107FC069339702FDBEBCAD82FD716850CA5622A19B1B3D47447C4E46CEA920936D36BE53371F608E58D59822253B4AXBs5H
consultantplus://offline/ref=C6F627CC230A5EF778107FC069339702FDBEBCAD82FD716850CA5622A19B1B3D47447C4E46CEA921916D36BE53371F608E58D59822253B4AXBs5H
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- проведение переговоров с участниками закупки (только при проведении запроса 

предложений в случае закупки продукции, указанной в п. 2 ч. 2 ст. 4.2.1); 

- проведение переторжки (по решению закупочной комиссии, если извещением о 

проведении закупки предусмотрена возможность проведения переторжки)  

- проведение оценочной стадии (в случае признания закупки состоявшейся и если данная 

стадия предусмотрена порядком проведения закупки); 

- подведение, оформление итогов закупки.  

Согласно п. 4 ст. 6.2.4 Положения о закупках в рамках закупки решения о допуске 

участников закупки либо об отказе в их допуске или отклонении их предложений; о признании 

закупки не состоявшейся; об уточнении заявки на участие в закупке; о проведении переговоров с 

участниками запроса предложений; о проведении переторжки; о рассмотрении результатов 

переторжки; о выборе победителя закупки; о выполнении рекомендаций, выданных по 

результатам рассмотрения жалоб в ЦАК, АК, иные решения в соответствии с требованиями 

Стандарта принимает закупочная комиссия (с оформлением соответствующих протоколов) или 

заказчик в рамках полномочий, установленных Стандартом. В протоколе, содержащем решение 

об отказе в допуске к участию в закупке, также указываются пункты или положения закупочной 

документации, которым не соответствует участник закупки или его заявка, а также сами 

несоответствующие положения такой заявки.  

На основании изложенного, Комиссией установлено, что решение о признании заявки ООО 

«ЭСГ «Охрана Труда» победителем запроса предложений в электронной форме, в соответствии с 

требованиями извещения № 32109909496, закупочной комиссией было принято правомерно, 

поскольку в составе заявки участника закупки, содержались документы в соответствии с 

требованиями п. 1.6 подраздела 2.1.1 раздела 2 части 1 том 1 «Общая и коммерческая части» 

закупочной документации, а также законодательства Российской Федерации. 

В данных действиях закупочной комиссии нарушений Закона о закупках не выявлено. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 

49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Экостарт групп» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», его комиссии 

нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», закупочной комиссии 

предписание об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 

со дня его принятия. 

 
* 

 


