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В Управление Федеральной антимонопольной службы 
по Санкт-Петербургу

199004, Санкт-Петербург
4-я линия Васильевского острова, д.13, лит.А

Телефон/факс: (812) 313-04-30, 313-04-15
E-mail: to78@fas.gov.ru

Исх.№ 64_Ю от 01.07.2022 г.

Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Юпитер»
Юридический адрес: 197374, Санкт-Петербург, ул. Оптиков, д.4, лит. А, пом. 11-Н, офис № 
1075
ИНН: 7801249881
Номер контактного телефона/факс: 8 (812) 327-28-27     
Адрес электронной почты: info@upiter.su

Заказчик: САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ 
ПРЕДПРИЯТИЕ ГОРОДСКОГО ЭЛЕКТРИЧЕСКОГО ТРАНСПОРТА
Место нахождения:196105, г.Санкт-Петербург, ул.Сызранская, д.15
Номер контактного телефона: +7 (812) 2441820, доб.: 1563
Адрес электронной почты: Od2@spbget.ru
Ответственное должностное лицо: Лакеева А.А.

Наименование объекта закупки: Выполнение работ по проектированию Комплекса средств 
автоматизации "Система управления перевозками пассажиров и транспортной 
инфраструктурой СПб ГУП "Горэлектротранс"
Номер извещения в Единой информационной системе: 32211474985
Дата опубликования извещения: 16.06.2022

ЖАЛОБА
на действия заказчика при проведении конкурса в электронной форме

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» (далее – Закон 223-ФЗ).

Доводы жалобы:
Пунктами 2, 9 части 10 статьи 4 Закона 223-ФЗ определено, что в документации о 

конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению 
и составу заявки на участие в закупке, требования к участникам такой закупки.

Частью 5 статьи  3 Закона 223-ФЗ установлено участником закупки является любое 
юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного 
участника закупки, независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, 
места нахождения и места происхождения капитала либо любое физическое лицо или 
несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе 
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индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, 
выступающих на стороне одного участника закупки.

Пунктом 5.2.22.1 Тома 2 конкурсной документации установлено, что члены 
объединений, являющихся коллективными участниками конкурса (далее – партнеры 
коллективного участника), должны иметь соглашение между собой (или иной документ), 
соответствующее нормам ГК РФ (для иностранных лиц – соглашение, заключенное в 
соответствии с законодательством соответствующего государства).

Пунктом 5.2.22.3 Тома 2 конкурсной документации установлено, что каждый партнер 
коллективного участника должен соответствовать обязательным требованиям, 
установленным в настоящей документации.

В соответствии с пунктом 4.1 Тома 2 конкурсной документации участник должен 
соответствовать обязательным требованиям в том числе:

- участник должен иметь:
1. лицензию ФСБ России на право осуществлять деятельность по разработке, 

производству, распространению шифровальных (криптографических) средств, 
информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием 
шифровальных (криптографических) средств, выполнение работ, оказание услуг в области 
шифрования информации, техническое обслуживание шифровальных (криптографических) 
средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с 
использованием шифровальных (криптографических) средств (за исключением случая, если 
техническое обслуживание шифровальных (криптографических) средств, информационных 
систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных 
(криптографических) средств, осуществляется для обеспечения собственных нужд 
юридического лица или индивидуального предпринимателя) в части работ, предусмотренных 
пунктом 2, а именно «разработка защищенных с использованием шифровальных 
(криптографических) средств информационных систем», и пунктом 12, а именно «установка 
(инсталляция), наладка шифровальных (криптографических) средств, за исключением 
шифровальных (криптографических) средств защиты фискальных данных, разработанных для 
применения в составе контрольно-кассовой техники, сертифицированных Федеральной 
службой безопасности Российской Федерации» Перечня выполняемых работ и оказываемых 
услуг, составляющих лицензируемую деятельность, в отношении шифровальных 
(криптографических) средств, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 16.04.2012 № 313 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности 
по разработке, производству, распространению шифровальных (криптографических) средств, 
информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием 
шифровальных (криптографических) средств, выполнению работ, оказанию услуг в области 
шифрования информации, техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) 
средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с 
использованием шифровальных (криптографических) средств (за исключением случая, если 
техническое обслуживание шифровальных (криптографических) средств, информационных 
систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных 
(криптографических) средств, осуществляется для обеспечения собственных нужд 
юридического лица или индивидуального предпринимателя)».
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2. лицензию ФСТЭК России на право осуществления деятельности по технической 
защите конфиденциальной информации в части работ, предусмотренных подпунктом «д» 
пункта 4 Положения о лицензировании деятельности по технической защите 
конфиденциальной информации, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 03.02.2012 № 79 «О лицензировании деятельности по технической защите 
конфиденциальной информации», а именно «работы и услуги по проектированию в 
защищенном исполнении средств и систем информатизации».

Исходя из вышеизложенного все партнеры коллективного участника должны иметь обе 
лицензии.

В соответствии с пунктом 4.2.1.7 Тома 2 конкурсной документации несоответствие 
участника хотя бы одному из требований к участнику, указанному в разделе 4 Тома 2 
настоящей конкурсной документации является основанием отклонения конкурсных заявок.

В силу пункта 2 части 1 статьи 3 Закона 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг 
заказчик должен руководствоваться принципом равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки.

Таким образом заказчик необоснованно и незаконно предъявляет обязательное 
требование о наличии всех лицензий у каждого юридического лица, выступающего на стороне 
одного участника закупки, потому как юридические лица могут объединяться как раз с целью 
соединения своих вкладов при участии в закупке и на основании имеющихся у них тех или 
иных лицензий, распределить обязанности в рамках предполагаемых объемов работ между 
партнерами коллективного участника, указанных в соглашении.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 
26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и частью 10 статьи 3 Закона 223-ФЗ,

ПРОСИМ:
1. Приостановить определения поставщика в части заключения контракта до 

рассмотрения жалобы по существу;
2. Рассмотреть настоящую жалобу по существу;
3. Выдать заказчику предписание об устранении выявленных нарушений.

Генеральный директор ООО «Юпитер» /__________________________/ К.А. Сырцов


