
 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-1010/2023 

 
 

г. Екатеринбург                                                                                                          31.03.2023 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 11-30 при участии представителей: 

— заказчика в лице Государственного автономного медицинского учреждения Свердловской области 

«Областной специализированный центр медицинской реабилитации «Санаторий Руш», * 

— заявителя в лице ИП Васиной Юлии Геннадьевны, * 

рассмотрев жалобу ИП Васиной Юлии Геннадьевны (вх № 6440-ЭП/23 от 24.03.2023) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице Государственного автономного медицинского учреждения Свердловской области 

«Областной специализированный центр медицинской реабилитации «Санаторий Руш» Федерального закона № 

223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении 

процедуры аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на поставку систем передвижных для подъема и перемещения пациента с жестким 

сиденьем в целях оснащения (дооснащения и (или) переоснащения) медицинскими изделиями медицинских 

организаций, имеющих в своей структуре подразделения, оказывающие медицинскую помощь по медицинской 

реабилитации (извещение № 32312200566) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите конкуренции),    

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ИП 

Васиной Юлии Геннадьевны (вх № 6440-ЭП/23 от 24.03.2023) с информацией о нарушении заказчиком в лице 

Государственного автономного медицинского учреждения Свердловской области «Областной 

специализированный центр медицинской реабилитации «Санаторий Руш» Федерального закона № 223-ФЗ от 

18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении 

процедуры аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на поставку систем передвижных для подъема и перемещения пациента с жестким 

сиденьем в целях оснащения (дооснащения и (или) переоснащения) медицинскими изделиями медицинских 

организаций, имеющих в своей структуре подразделения, оказывающие медицинскую помощь по медицинской 

реабилитации (извещение № 32312200566), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите 

конкуренции.    

В своей жалобе заявитель указывает, что при формировании извещения о проведении аукциона в 

электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, 

заказчиком допущены нарушения Закона о закупках, выразившиеся в установлении таких характеристик к 

требуемому к поставке товару, которые отвечают одному производителю, что, как следствие, ограничивает 

конкуренцию среди участников закупки.   

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласился; просил признать жалобу 

необоснованной.  

Заслушав доводы представителей заказчика, заявителя, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 
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предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены при осуществлении 

мероприятий по реализации проекта по строительству объекта капитального строительства либо при 

предъявлении требования осуществить мероприятия по реализации проекта по строительству объекта 

капитального строительства, не предусмотренные статьей 5.2 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации, и (или) получить документы, сведения, материалы, согласования, не включенные в утвержденный 

Правительством Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

градостроительной деятельности исчерпывающий перечень документов, сведений, материалов, согласований, 

необходимых для выполнения мероприятий по реализации проекта по строительству объекта капитального 

строительства (далее в настоящей статье - заявитель).  

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, мероприятий по реализации проекта по строительству) принимает решение о 

необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках  положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения 

и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным 

поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей 

правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе 

исполнения договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, 

определения максимального значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, 

указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, 

порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупке 

товаров, работ, услуг для нужд Государственного автономного медицинского учреждения Свердловской области 

«Областной специализированный центр медицинской реабилитации «Санаторий Руш» (далее – Положение о 

закупке), утвержденное протоколом Наблюдательного совета ГАМУ СО «ОСЦМР «Санаторий Руш» № 5 от 

16.03 2023 и размещенное в единой информационной системе в версии № 21 от 23.03.2023. 

16.03.2023 в Единой информационной системе размещено извещение о проведении аукциона в 

электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, 

№ 32312200566 на поставку систем передвижных для подъема и перемещения пациента с жестким сиденьем в 

целях оснащения (дооснащения и (или) переоснащения) медицинскими изделиями медицинских организаций, 

имеющих в своей структуре подразделения, оказывающие медицинскую помощь по медицинской реабилитации.  

Начальная (максимальная) цена договора - 3 132 506,00 руб.   

Заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в 

соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, 

работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 

предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 

договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, 

применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к 

условиям исполнения договора (ч. 6 ст. 3 Закона о закупках). 
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Согласно п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к 

результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в 

документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации 

требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам 

работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных 

требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 

услуги потребностям заказчика 

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами, в том числе, 

равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 

отношению к участникам закупки (п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках).  

В соответствии с п. 73 Положения о закупке, при осуществлении конкурентной закупки, конкурентной 

закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, в ЕИС, на 

официальном сайте, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом № 223-ФЗ, размещается 

информация о закупке в соответствии с пунктом 5 настоящего положения. 

При осуществлении конкурентной закупки в ЕИС, на официальном сайте, за исключением случаев, 

предусмотренных Федеральным законом № 223-ФЗ, размещаются извещение об осуществлении конкурентной 

закупки, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об 

осуществлении конкурентной закупки и документации о закупке, изменения, внесенные в такие извещение и 

документацию о закупке, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе осуществления 

конкурентной закупки (по результатам этапа конкурентной закупки) и по итогам конкурентной закупки (п. 5 

Положения о закупке).  

В соответствии с пп. пп. 1, 2 п. 75 Положения о закупке, при описании в документации о закупке, в том 

числе участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, предмета 

закупки заказчик руководствуется следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики (потребительские 

свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при 

необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных 

знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 

образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за 

собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется 

другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки. 

В силу пп. 1 п. 79 Положения о закупке, для осуществления конкурентной закупки, конкурентной 

закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, заказчик 

разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения запроса котировок в 

электронной форме, запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства), которая размещается посредством Региональной информационной 

системы вместе с извещением об осуществлении конкурентной закупки в ЕИС, на официальном сайте, за 

исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом № 223-ФЗ, а также на сайте электронной 

площадки, на котором будет проводиться закупка, и включает в себя следующие сведения: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, размерам, упаковке, отгрузке товара, 

результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в 

документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации 

требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, размерам, упаковке, отгрузке товара, результатам работы, 

в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, 
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связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги 

потребностям заказчика. 

В части II «Описание объекта закупки» аукционной документации заказчиком определены требования к 

техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, а 

именно:   

 

№ 

 

Наименование параметра Наличие функции или величина 

параметра, по ТХ 

 Регистрационное удостоверение  Наличие  

 Документ о соответствии Наличие  

 Инструкция по эксплуатации и паспорт на русском языке Наличие  

 Назначение: Подъем и транспортировка (перемещение) 

пациентов для принятия ванн в положениях 

лежа и сидя 

1.1.  Использование с глубокими ваннами Наличие  

1.2.  Подвесное сидение-ложе Наличие   

1.3.  Число секций сидения-ложа Не менее 3 

1.4.  Съемное мягкое покрытие сидения-ложа Наличие  

1.5.  Изменение конфигурации сидения-ложа Наличие  

1.6.  Индикация заряда аккумуляторной батареи Наличие  

1.7.  Размеры сидения-ложа (ДхШ) Не менее 1840х400 

1.8.  Съемные боковые крылья или ремни фиксаторы Наличие  

1.9.  Материал несущей конструкции  Металлические профили 

1.10.  Тип подъемного устройства Электромеханическое 

1.11.  Минимальная высота подъема от пола Не более 430 

1.12.  Максимальная высота подъема от пола Не менее 1100 

1.13.  Тип электропитания подъемника Аккумуляторная батарея 

1.14.  Дренажные отверстия в сидении и его покрытии Наличие 

1.15.  Режим эксплуатации электромоторов Переменный или непрерывный 

1.16.  Время беспрерывной работы электромоторов Не менее 2 

1.17.  Время перерыва в работе моторов Не более 18 

1.18.  Аварийная остановка Наличие  

1.19.  Механизм аварийного спуска пациента в случае нарушения работы 

подъемника 

Наличие 

1.20.  Ролики для перемещения подъемника Не менее 4 

1.21.  Количество роликов, оборудованных стопорами Не менее 2  

1.22.  Диаметр передних колес-роликов Не менее 75 

1.23.  Диаметр задних колес-роликов Не менее 75 

1.24.  Грузоподъемность Не менее 150 

1.25.  Высота подкатной части подъемника Не более 120 

1.26.  Дополнительный аккумулятор Наличие  

1.27.  Зарядное устройство аккумуляторов Наличие  

1.28.  Электропитание зарядного устройства 220/50 

1.29.  Подъемник мобильный для перемещения маломобильных 

пациентов с подвесным ложем-сидением 

1 

1.30.  Гарантийное бесплатное обслуживание оборудования  Не менее 12 

 

В жалобе заявитель указывает на то, что техническим характеристикам, установленным в аукционной 

документации, соответствует товар конкретного производителя Beka Hospitec GmbH, Германия (Подъемник 

мобильный Senta для перемещения маломобильных пациентов с принадлежностями). Однако, как отметил 

заявитель, ближайшим аналогом по установленным в аукционной документации характеристикам является 

медицинский подъемник для ванн производства ООО «Физиотехника», Россия. 

В качестве подтверждения наличия ограничивающих конкуренцию среди участников закупки 

характеристик, заявитель указал, что в отличие от Beka Hospitec GmbH, производящего оборудование со 

съемным сидением-ложа из пенополиуретана, ООО «Физиотехника» производит оборудование, в котором 

сидение-ложа, изготовленное из пластика, статично прикреплено к съемной раме.    

Таким образом, по мнению заявителя, заказчик, установив в качестве одной из характеристик товара 

наличие съёмного мягкого покрытия сидения-ложа, которое может предложить единственный производитель, 

необоснованно ограничил возможность участия в закупке участников с эквивалентным оборудованием. 

Возражая относительно указанного довода жалобы, представитель заказчика пояснил, что установление 

указанной характеристики было продиктовано имеющейся потребностью заказчика, поскольку ее наличие 

напрямую влияет на качество оказания медицинской помощи. 

Однако, Комиссия отмечает, что заказчиком в материалы дела не было представлено доказательств и 

информации, которые бы свидетельствовали о наличии на рынке минимум двух производителей товара, 
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характеристики которого в полной мере отвечали бы характеристикам, установленным в аукционной 

документации.    

Комиссия отмечает, что заказчик, осуществляющий закупку по правилам Закона о закупках, при 

описании предмета закупочной процедуры должен таким образом определить требования к закупаемым товарам, 

работам, услугам, чтобы с одной стороны повысить шансы на приобретение товара именно с такими 

характеристиками, которые ему необходимы и соответствует его потребности, а с другой стороны необоснованно 

не ограничить количество участников. 

При этом включение в закупочную документацию требований к закупаемому товару, которые 

свидетельствуют о его конкретном производителе в отсутствие обоснования специфики использования такого 

товара, является нарушением п. 2 ч. 1 ст. 3, п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, что образует признаки состава 

административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ИП Васиной Юлии Геннадьевны признать обоснованной.   

2. В действиях заказчика в лице Государственного автономного медицинского учреждения 

Свердловской области «Областной специализированный центр медицинской реабилитации «Санаторий Руш» 

выявлено нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках.    

3. Заказчику в лице Государственного автономного медицинского учреждения Свердловской 

области «Областной специализированный центр медицинской реабилитации «Санаторий Руш», оператору 

электронной площадки выдать предписание об устранении нарушений законодательства о закупках.   

4. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица, подготовившего и разместившего 

закупочную документацию в единой информационной системе по закупке № 32312200566, с документами, 

удостоверяющими личность и подтверждающими полномочия каждого из них на совершение указанных 

действий, на составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 

марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением по факту выявленного нарушения _______________________ 

20_____г. в _____________.  

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-1010/2023 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения закупки 

 

г. Екатеринбург 

 

31.03.2023 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

* 

на основании решения № 066/01/18.1-1010/2023 от 31.03.2023, 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице Государственного автономного медицинского учреждения Свердловской 

области «Областной специализированный центр медицинской реабилитации «Санаторий Руш» в срок до 11 мая 

2023 года устранить нарушения Закона о закупках, установленные решением № 066/01/18.1-1010/2023 от 

31.03.2023, путем отзыва карточки договора, если такая была направлена, отмены составленных в ходе 

проведения закупки протоколов (извещение № 32312200566), внесения изменений в документацию о закупке в 

части устранения выявленных нарушений, продления срока подачи заявок на участие в закупке и завершения 

процедуры проведения закупки в соответствии с требованиями Закона о закупках.    

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить исполнение пункта 1 настоящего 

предписания. 

3. Заказчику в лице Государственного автономного медицинского учреждения Свердловской 

области «Областной специализированный центр медицинской реабилитации «Санаторий Руш» в срок до 18 мая 

2023 года представить в Свердловское УФАС России подтверждение исполнения п. 1 настоящего предписания, 

а также по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 7.2 

статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность.  

 

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его вынесения. 

 

Председатель Комиссии  

 

Члены Комиссии 

* 

 

* 

 

 * 

 

 

 


