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                   Исх. № 145                                       

                   От 01.12.2020 г.                                                

                                                                                                                                
Управление Федеральной                                                                             

антимонопольной службы по г. Москва  

Адрес: г. Москва, Мясницкий пр-д, дом 4, стр. 1 

 

Заказчик, Организатор закупки:   

Наименование заказчика: 

Государственная корпорация по космической деятельности 

«Роскосмос» (Госкорпорация «Роскосмос») 

Место нахождения: г. Москва, ул. Щепкина, д. 42, стр. 1, 2. 

Почтовый адрес: 129110, г. Москва, ул. Щепкина,  

д. 42, стр. 1, 2. 

Адрес электронной почты: Malakhova.AA@roscosmos.ru; 

zakupka@roscosmos.ru. 

Номер контактного телефона: 8 (495) 631-90-09  

(доб. 27-86). 

Ответственное должностное лицо заказчика:  

Малахова Алина Александровна 

 

Заявитель: АО «Аудиторская фирма «Уральский союз» 

  Место нахождения: 109004, г. Москва, Большой Факельный 

переулок, д. 3 

Почтовый адрес: 109004, г. Москва, Большой Факельный 

переулок, д. 3, офис 145 

                                               Адрес электронной почты: uralsoyuz.ru@mail.ru  

                                             Контактный телефон/факс: + 7 (495) 232-02-04 

                                                                   Контактное лицо: Денисенко Мария Ивановна  

 

Адрес официального сайта, на котором размещена 

информация об открытом конкурсе: http://zakupki.gov.ru 

 

Жалоба на действия Заказчика 

(реестровый номер закупки 0995000000220000068) 

 

10 ноября 2020 года на официальном сайте РФ в сети интернет zakupki.gov.ru,  

Заказчиком опубликовано извещение о проведении закупки № 0995000000220000068 в 

форме открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на 

оказание услуг по аудиту бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций 

Госкорпорации «Роскосмос» за 2020 год. 

Закупка проводится на электронной торговой площадке https://www.rts-tender.ru. 

Объект закупки: Оказание услуг по аудиту бухгалтерской (финансовой) отчетности 

организаций Госкорпорации «Роскосмос» за 2020 г. ( Перечень аудируемых организация 

установлен в Приложениях № 1,2,3 к разделу V конкурсной документации «Техническом 

задании»: 

Этап 1. Аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций Госкорпорации, 

указанных в приложении 1 (15 предприятий) , за 9 месяцев 2020 года. Датой начала 
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оказания услуг является дата заключения договора с Исполнителем. Услуги должны быть 

оказаны не позднее «30» января 2021 г.  

Этап 2. Аудит годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций 

Госкорпорации, указанных в приложении 2 ( 40 предприятий)  за 2020 год.  

Аудит заключительной бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций 

Госкорпорации, указанных в приложении 3 ( 2 предприятия), за период с 01.01.2020 по 

дату реорганизации в форме преобразования в акционерное общество. 

Начальная (максимальная) цена договора: 70 907 802 (Семьдесят миллионов 

девятьсот семь тысяч восемьсот два) рубля 67 копеек с учетом всех налогов, сборов и 

других обязательных платежей. 

 

В соответствии с ч.2 ст.18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О 

защите конкуренции", «действия (бездействие) организатора торгов, оператора 

электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 

такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми 

актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на 

участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого 

могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов...» 

АО «Аудиторская фирма «Уральский союз» является участником закупки, 

заявителем, чьи права и интересы могут быть ущемлены или нарушены в результате 

нарушения порядка организации и проведения торгов. 

Право на обжалование положений документации также предусмотрено ст.105 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд": 

«Жалоба на положения документации о закупке, извещения о проведении запроса 

котировок может быть подана любым участником закупки до окончания установленного 

срока подачи заявок.» 

 

Доводы жалобы: 

 

Заявитель обжалует следующие положения конкурсной документации: 

1.Пунктом 18 раздела II Информационная карта конкурсной документации, Заказчиком 

установлены следующие «Критерии оценки заявок на участие в конкурсе, величины 

значимости этих критериев»:  

1. Цена договора, значимость критерия – 30%  

2. Квалификация участников закупки, значимость критерия – 70% 

 

В свою очередь нестоимостной критерий оценки «Квалификация участников закупки» 

состоит из следующих показателей: 

2.1. Наличие опыта участника закупки по успешному оказанию услуг 

сопоставимого характера и объема (Rb1i), значимость показателя - 40% 
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2.2. Обеспеченность трудовыми ресурсами, необходимыми для исполнения 

обязательств по договору (Rb2i), значимость показателя - 40% 

2.2.1 Наличие у участника закупки специалистов, имеющих действующий 

квалификационный аттестат аудитора (Rb2.1i), значимость показателя - 50% 

2.2.2. Наличие у участника закупки аудиторов, имеющих действительный единый 

квалификационный аттестат аудитора, выданный после 1 января 2011 года 

(Rb2.2i) - значимость показателя - 50% 

2.3. Репутация участника закупки (Rb3i) - значимость показателя - 20% 

 

Показатель «Наличие опыта участника закупки по успешному оказанию услуг 

сопоставимого характера и объема (Rb1i), значимость показателя - 40%» оценивается 

следующим образом:  

«Содержание подкритерия: 

Оценивается наличие опыта по успешному оказанию услуг сопоставимого характера  

и объема. 

Под сопоставимым характером и объемом понимается подтверждённый опыт Участника закупки 

по завершенному проведению аудита годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности, 

составленной по РСБУ, организаций ракетно-космической отрасли за 2015-2019 годы. 

В перечень организаций ракетно-космической отрасли для целей оценки включается 

Госкорпорация «Роскосмос», а также организации Госкорпорации в соответствии со списком, 

опубликованным по ссылке 

https://www.roscosmos.ru/24028/ 

Оценке подлежит суммарная стоимость завершенных оказанных услуг по аудиту годовой 

бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2015-2019 годы. 

Порядок оценки: 

Количество баллов, присуждаемый i-й Заявке по показателю «Наличие опыта по успешному 

оказанию услуг сопоставимого характера и объема» (Rb1i) определяется по формуле: 

Rb1i  = kk1 x 100 x Bi/Bmax 

где: 

kk1 – коэффициент значимости показателя;  

Bi – предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается; 

Bmax – максимальное предложение из предложений по показателю, сделанных участниками 

закупки. 

Максимальное количество баллов (100 баллов) получает участник с наибольшим 

подтверждённым опытом оказания услуг. 

Участник, в составе заявки которого отсутствует информация об опыте оказания услуг, 

получает 0 (ноль) баллов. 

Бал присваивается в диапазоне от 0 до 100. 

Подтверждающие документы: 

1. Информация, предоставленная по форме Приложения № 1 к Порядку оценки и сопоставления 

заявок. 

http://www.uralsoyuz.ru/
mailto:info@uralsoyuz.ru
https://www.roscosmos.ru/24028/


 

 

www.uralsoyuz.ru 

Тел: +7 (495) 232-0204/0875,  

Факс: +7 (495) 912-77-03 
e-mail: info@uralsoyuz.ru,  
109004, Москва, Б.Факельный 

пер., 3,  

офис 145. 

 
2. Копии договоров, включая приложения и дополнительные соглашения к ним. Указанные 

документы должны содержать реквизиты договоров (номер и дата), перечень оказанных услуг, 

название аудируемой организации и период бухгалтерской (финансового отчетности) в отношении 

которой проводился аудит. 

3. Копии актов сдачи-приемки работ, содержащих реквизиты договоров к которым они 

составлены, а также перечень и стоимость оказанных услуг.» 

 

В порядке оценки (абзац 2 «Содержание подкритерия») Заказчик указывает, что 

оценивает опыт участника по аудиту только «организаций ракетно-космической отрасли 

организаций ракетно-космической отрасли за 2015-2019 годы». 

Фактически же Заказчиком будет оцениваться опыт исключительно опыт по аудиту 

предприятий Госкорпорации «Роскосмос», согласно списку по ссылке в конкурсной 

документации : https://www.roscosmos.ru/24028/. В списке числиться 76 организаций 

Госкорпорации «Роскосмос». 

 

Таким образом, по показателю «Наличие опыта участника закупки по успешному 

оказанию услуг сопоставимого характера и объема» Заказчиком при оценке не 

учитываются контракты/договоры на оказание услуг по аудиту бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, составленной по РСБУ, организаций и предприятий иных 

отраслей, кроме ракетно-космической за 2015-2019 годы.  

Заявитель считает, что такое ограничение по «ракетно-космической отрасли» ( по 

конкретному списку Госкорпорации «Роскосмос»)  неправомерно ограничивает 

конкуренцию и возможность участия в данной закупке.  

Участник закупки может иметь опыт оказания услуг по аудиту бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, составленной по РСБУ в иных отраслях: машиностроении, 

строительстве, промышленной отрасли, информационной, научно-исследовательской, 

опытно-конструкторской,  и т.д. Причем в не зависимости от отрасли Заказчика 

(аудируемого предприятия) аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности, 

составленной по Российским стандартам бухгалтерского учета ( РСБУ) проводится в 

соответствии с одними и теми же нормативными правовыми актами:  

- Федеральным законом от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»; 

- Международными стандартами аудита, применяемыми на территории Российской 

Федерации; 

- стандартами саморегулируемой организации, членом которой является 

Исполнитель; 

- внутрифирменными стандартами Исполнителя. 

 

Согласно п.2.1, 2.2 Технического задания, именно в соответствии с указанными 

нормативными правовыми актами и стандартами будет необходимо провести аудит 

Заказчиков, поименованных в Приложениях № 1,2.3 к Техническому заданию. Данные 

требования являются общими при проведении аудиторских проверок бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, составленной по РСБУ :  
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« 2.1. Цель аудита Выражение мнения независимого аудитора о достоверности годовой 

бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций Госкорпорации, указанных в приложениях 1, 

2 и 3, подготовленной в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации по 

бухгалтерскому учету (РСБУ), за отчетный год, заканчивающийся 31 декабря 2020 года. 

Указанная отчетность имеет следующий состав: • бухгалтерский баланс; • отчет о финансовых 

результатах; • приложения к бухгалтерскому балансу и отчету о финансовых результатах в 

составе: • отчет об изменениях капитала; • отчет о движении денежных средств; • пояснения к 

бухгалтерской отчетности. 

2.3Содержание и задачи аудита Аудитору необходимо: • иметь достаточное понимание 

деятельности организаций ракетнокосмической промышленности для оценки рисков 

существенного искажения его бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также для планирования 

и выполнения аудиторских процедур; • иметь достаточное понимание среды, в которой 

осуществляется деятельность организаций ракетно-космической промышленности, чтобы выявить 

события, операции и существующую практику, которые могут создать риск существенного 

искажения бухгалтерской (финансовой) отчетности в части отражения связанных сторон и 

операций с ними; • провести аудит годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций 

Госкорпорации, указанных в приложениях 1, 2 и 3, за 2020 год в соответствии с требованиями 

законодательства Российской Федерации;………» 

 

В п.5 технического задания определены результаты оказания услуг – выдача 

аудиторского отчета и заключения по итогам проверки, вне зависимости от отрасли 

проверяемой компании:  

 
«5.1. Этап 1. • Отчет (письменная информация) по результатам аудита бухгалтерской 

(финансовой) отчетности организаций Госкорпорации, указанных в приложении 1, за 9 месяцев 

2020 года. 5.2. Этап 2. • Отчет (письменная информация) по результатам аудита годовой 

бухгалтерской (финансовой) отчетности организации Госкорпорации, указанных в приложениях 2 

и 3 за 2020 год. • Аудиторское заключение о годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности 

организаций Госкорпорации, указанных в приложении 2 за 2020 год. • Аудиторское заключение о 

заключительной бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций Госкорпорации, указанных 

в приложении 3, за период с 01.01.2020 по дату реорганизации в форме преобразования в 

акционерное общество. Отчеты (письменная информация) должны содержать описание 

проведенных аудиторских процедур, выявленные замечания и рекомендации по их исправлению, 

в том числе по результатам тестирования системы внутреннего контроля в части подготовки 

годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности.» 

 

В техническом задании установлено общее: аудитору необходимо проверить 

годовой бухгалтерской (финансовой) отчетность Заказчиков, по итогам проверки выдать 

аудиторский отчет и заключение, соответствующие действующим Международным 

стандартам аудита. Необходимость установления критерия опыта именно в ракетно-

космической отрасли (списка предприятий Госкорпорации «Роскосмос»), судя из 

Технического задания также отсутствует. 
 

Таким образом, установление в документации Показателя «Наличие опыта участника закупки 

по успешному оказанию услуг сопоставимого характера и объема», где оценивается опыт 

аудита годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности, составленной по РСБУ, 

организаций ракетно-космической отрасли (списка предприятий Госкорпорации 

«Роскосмос») за 2015-2019 годы, является необоснованным ограничением, поскольку 
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предприятия ракетно-космической отрасли не имеют специфики в рамках 

проведения аудиторской проверки, которая могла бы предопределить уникальность 

требуемого опыта. 

 

Также заявитель просит учесть комиссию Московского УФАС, что часть 

предприятий Заказчика, которые последний относит к ракетно-космической отрасли, 

фактически сложно отнести к ней, например (Приложение № 2 к Техническому заданию): 
№ 3 АО «НПП «Квант» (АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "НАУЧНО-ПРОИЗВОДСТВЕННОЕ 

ПРЕДПРИЯТИЕ "КВАНТ"), Научные исследования и разработки в области естественных и 

технических наук прочие (ОКВЭД - 72.19);  

№ 4 АО «НПО ПМ МКБ» (АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "НПО ПМ - МАЛОЕ 

КОНСТРУКТОРСКОЕ БЮРО"), Научные исследования и разработки в области естественных и 

технических наук прочие (ОКВЭД - 72.19); 

№ 39 – ООО «РК-Страхование» (ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "СТРАХОВОЙ БРОКЕР "РК-СТРАХОВАНИЕ"), Деятельность 

страховых агентов и брокеров (66.22);  

№ 40 - ОООР «СР РКП России» (ОБЩЕРОССИЙСКОЕ ОТРАСЛЕВОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ 

РАБОТОДАТЕЛЕЙ «СОЮЗ РАБОТОДАТЕЛЕЙ РАКЕТНО-КОСМИЧЕСКОЙ 

ПРОМЫШЛЕННОСТИ РОССИИ»), Деятельность коммерческих и предпринимательских 

членских организаций (ОКВЭД - 94.11)  и т.д. 

 

Учитывая изложенное, Заявитель считает положения Документации в части 

установления критерия «Наличие опыта участника закупки по успешному оказанию услуг 

сопоставимого характера и объема», где оценивается опыт аудита годовой бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, составленной по РСБУ, организаций ракетно-космической 

отрасли (списка предприятий Госкорпорации «Роскосмос») за 2015-2019 годы не 

соответствуют требованиям п.8 ч.1 ст. 54.3 Федерального закона №44-ФЗ, а действия 

Заказчика – нарушающими ст.8 Федерального закона №44-ФЗ. 

 

Вместе с тем, не только Заявитель считает установленный критерий оценки 

ограничивающим конкуренцию. Так, иные потенциальные участники закупки также 

считают, что упомянутый критерий «существенно ограничивает конкуренцию среди 

компаний, не имеющих опыта работа с обществами ГК «Роскосмос», но имеющими опыт 

выполнения оказания сопоставимых по сложности, стоимости и сути аудиторских услуг» 

(запрос на разъяснение конкурсной документации и ответ Заказчика на запрос от 

19.10.2020, опубликованный в ЕИС).  

 

Позиция Московского УФАС сводится к тому, что признается незаконным 

ограничение опыта по той или иной отрасли ( Решение Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Москве от 19 марта 2020 г. N 077/07/00-4577/2020 – 

ограничение по «медицинской отрасли»; Решение Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Москве от 24 августа 2020 г. по делу №077/06/57-13783/2020 

– ограничение по «атомной отрасли»; Решение Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Москве от 5 сентября 2019 г. N 077/07/00-8981/2019 – 

ограничение опыта обустройства спортивных площадок только в «парках и общегороских 

территориях»).  
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Позиция Московского областного УФАС аналогична. (Решение УФАС Московской 

области от 15.10.2020 по делу № 50/06/40865/20 – ограничение опыта по аудиту в отрасли 

ЖКХ; Решение УФАС Московской области от 26.10.2020 по делу № 50/06/42187/20  – 

ограничение опыта по аудиту в отрасли ЖКХ). 

 

2.Согласно Техническому заданию, в один лот закупки объединены общества, где 

для проведения работ Исполнителю требуется лицензия уровня «совершенно секретно», а 

также общества, где требуется лицензия «секретно», а также возможно общества, где не 

требуется лицензия ФСБ. 
Вместе с тем, обязательным требованием, предъявляемым к участникам конкурса 

является требование о  наличии действующей лицензии на проведение работ, связанных с 

использованием сведений, составляющих государственную тайну, имеющих степень 

секретности разрешенных к использованию сведений не ниже «совершенно секретно». 

 

В ранее проведенных закупках, для проверки некоторых из обществ нужна была 

лицензия «секретно»: АО «ИСС им академика М.Ф. Решетнева», Акционерного общества 

"Конструкторское бюро "Арсенал имени М.В. Фрунзе", Федеральное государственное 

унитарное предприятие «Центр эксплуатации объектов наземной космической 

инфраструктуры», АО «Конструкторское бюро химавтоматики», АО «106 ОЭМЗ», а по 

ряду обществ требование о наличии лицензии совсем не было установлено: АО «СС 

«ГОНЕЦ». 
 

Согласно п.2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ: «Конкуренция при осуществлении 

закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и 

неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий 

поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение 

заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, 

комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, 

операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных 

площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального 

закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к 

необоснованному ограничению числа участников закупок». 

В соответствии с ч.1 п.1 ст.33 Федерального закона № 44-ФЗ «В описании объекта 

закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, 

эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание 

объекта закупки не должны включаться …. требования к товарам, информации, работам, 

услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение 

количества участников закупки.» 

При этом Заказчик вправе провести несколько отдельных закупок, например, в 

зависимости от степени секретности требуемой лицензии. 

В настоящем открытом конкурсе Заказчиком в одном конкурсе объединено оказание 

услуг по аудиту бухгалтерской (финансовой) отчетности в отношении более чем 40 

отдельных хозяйствующих субъектов, при этом, согласно разъяснений Заказчика, для 

оказания услуг Исполнителю по части хозяйствующих субъектов требуется наличие 

лицензии ФСБ со степенью секретности «совершенно секретно», а по части – со степенью 
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секретности «секретно» или не требуется наличие лицензии вовсе. Отдельно обращаем 

внимание, что аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности подразумевает оказание 

аудиторских услуг в отношении бухгалтерской отчетности каждого отдельного 

хозяйствующего субъекта. Таким образом, очевидно, что такое объединение хозсубъектов 

в одном конкурсе прямо и необоснованно ограничивает число участников закупки (п.2 

ст.8 Федерального закона № 44-ФЗ), так как при объединении проверяемых предприятий 

и обществ по лотам в зависимости от требуемого уровня секретности (напомним везде 

услуга однородна по своей сути - аудит бухгалтерской отчетности), участники, имеющие 

лицензию уровня «секретно» могли бы принять участие в процедуре выбора исполнителя 

по тем хозсубъектам, где достаточно уровня секретности «секретно», а в случае 

отсутствия необходимости лицензии, в таком отдельном лоте/конкурсе могли бы принять 

участие аудиторские компании, не имеющие лицензию.  
 

Учитывая изложенное, установленное требование о наличии лицензии «совершенно 

секретно» существенно ограничивает конкуренцию, а действия Заказчика нарушают п.2 

ст.8 Федерального закона №44-ФЗ. 
 

Частью 1 ст. 10 ГК РФ установлены пределы осуществления гражданских прав. 

Повышенные требования к потенциальным контрагентам должны иметь именно 

объективное обоснование, соответствовать законодательно закрепленному принципу 

равенства участников гражданских правоотношений, установленному ч. 1 ст. 1 ГК РФ и 

не должны приводить к необоснованному сокращению количества участников закупочной 

процедуры. 

Действующим законодательством о закупках не запрещена конкретизация того или 

иного требования закона, однако любое отступление от названных требований должно 

иметь под собой объективную документально подтвержденную необходимость. 
 

Учитывая изложенное, на основании ст.18.1 Федерального закона № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции», просим Вас: 

 

1.Рассмотреть жалобу АО «Аудиторская фирма «Уральский союз» по существу 

заявленных требований; 

2. Приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части 

заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу; 
3. Признать жалобу Заявителя обоснованной. 

4. Обязать Заказчика устранить выявленные нарушения в конкурсной документации. 

 

Приложение:  

1. Копия конкурсной документации для проведения открытого конкурса в электронной 

форме на право заключения договора на оказание услуг по аудиту бухгалтерской 

(финансовой) отчетности организаций Госкорпорации «Роскосмос» за 2020 год, 94 л.;  
2. Разъяснение положений конкурсной документации от 19.11.2020 №1, 3л ; 

3. Разъяснение положений конкурсной документации от 23.11.2020 №2, 2л ; 

4. Разъяснение положений конкурсной документации от 24.11.2020 №3, 5л;  
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5. Копии документов, подтверждающих полномочия генерального директора 

Заявителя, 6 л. 

 

 

Генеральный директор  

АО «Аудиторская фирма 

 «Уральский союз»                                                                                       А.С. Миронов 

                                                                                МП 
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