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В Управление Федеральной антимонопольной 
службы по г. Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05 (доб. 077-100; 077-105)
E-mail: to77@fas.gov.ru

Заявитель:
Общество с ограниченной ответственностью «Служба 
аттестации рабочих мест» (ООО «САРМ»)
ОГРН 1145476083290 ИНН 5404516054
место нахождения, почтовый адрес: 630005, 
г. Новосибирск, ул. Некрасова д. 63/1, 2 этаж
адрес электронной почты: a.zaika@sweb.group
телефон: +7 (383) 286-84-00 - доб. 132

Заказчик:
Акционерное общество «Оборонэнерго»
ИНН 1097746264230 ОГРН 1097746264230
адрес местонахождения: 107140, г. Москва, ул. 
Русаковская, д. 13, стр. 19, 21-25
почтовый адрес: 107140, г. Москва, ул. Русаковская, д. 13, 
стр. 19, 21-25
E-mail: info@oen.su; eusmanova@oen.su
ответственное должностное лицо: Усманова Элина 
Андреевна
Номера контактных телефонов: +7 (495) 532-13-06; +7 
(495) 532-13-06, доб.1736

ЖАЛОБА
на действия комиссии

Акционерное общество «Оборонэнерго» (далее – «Заказчик») в рамках Федерального 
Закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» (далее – «ФЗ № 223») 25.01.2021 г. разместило на электронной площадке 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.roseltorg.ru закупку № 
32109921737 (далее – «Закупка») путём запроса предложений на право заключения договора 
на оказание услуг по проведению производственного лабораторного контроля за 
соблюдением санитарных норм и правил на рабочих местах центрального аппарата 
управления для АО «Оборонэнерго».

Рассмотрение заявок участников проводилось 04.03.2021 г. в составе Центральной 
закупочной комиссии Заказчика (далее – «Комиссия»). Согласно протоколу заседания 
Комиссии, заявка ООО «САРМ» (Участник № 9) (далее – «Исполнитель», «Общество») 
отклонена на основании требований пунктов 2.7.2.2 и 2.7.2.3 закупочной документации, так 
как приведенный расчёт в п. 3 калькуляции Участника не соответствует требованиям 
технического задания Заказчика.

Действия Комиссии считаем неправомерными и необоснованными ввиду следующего.
Согласно п. 2.3.2.2, 2.7.2.3 (с подпунктами) закупочной документации: «В рамках 

отборочной стадии Уполномоченный орган организатора проверяет:
2.7.2.2.1. соответствие заявки Участника по своему составу и (или) оформлению требованиям 

документации о закупке по существу;
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2.7.2.2.2. достоверность сведений и действительность документов, приведенных в заявке Участника;
2.7.2.2.3. соответствие предлагаемой Участником закупки продукции и договорных условий (в т. ч. 

непревышения начальной (максимальной) цены закупки или начальной (максимальной) цены единицы товара, 
работы, услуги) требованиям документации о закупке;

2.7.2.2.4. соответствие Участника закупки требованиям, установленным документацией о закупке. 
2.7.2.3. Заявка на участие в закупке должна полностью соответствовать каждому из 

установленных настоящей закупочной документацией требованию или быть лучше, если указанные 
требования являются пороговыми. Участник процедуры закупки не допускается Уполномоченным органом 
организатора к дальнейшему участию в процедуре закупки в следующих случаях:

2.7.2.3.1. непредставления требуемых согласно настоящей закупочной документации документов либо 
наличия в таких документах недостоверных сведений об Участнике процедуры закупки;

2.7.2.3.2. несоответствия Участника процедуры закупки требованиям, установленным в настоящей 
Закупочной документации;

2.7.2.3.3. несоответствия заявки на участие в закупке требованиям настоящей Закупочной 
документации;

2.7.2.3.4. превышения Участником начальной (максимальной) цены закупки или начальной 
(максимальной) цены единицы товара, работы, услуги;

2.7.2.3.5. наличие в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным законом 
от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», и/или в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном 
Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» сведений об Участнике процедуры закупки».

В П. 2.Технического задания Заказчика: «Требования к месту, условиям и срокам 
(периодам) оказания услуг» размещена Таблица № 1, следующего содержания:

Наименование лабораторного исследования Планируемое 
количество 

рабочих мест

Начальная 
(максимальная) цена за 
1 рабочее место (руб.)

Измерение параметров освещенности 30 733,33

Измерение параметров излучения от ПЭВМ 
(включая магнитное поле, электрическое поле, 
электростатическое поле)

30 1173,33

Измерение параметров микроклимата (включая 
скорость движения воздуха, температуру, 
относительную влажность)

30 (2 раза в год, в 
холодное и теплое 
время) 

586,67

Измерение аэроионного состава воздуха 30 1210

В Приложении 2 к предложению на участие в закупке от «12» февраля 2021 г. от ООО 
«САРМ» представлена калькуляция, содержащая следующую таблицу.

№ 
п/п Наименование услуги

Цена за единицу 
услуги (нормо/часа, 

часа, и т.п.), (руб. без 
НДС)

Кол-во Общая 
стоимость 

услуг 

(руб. без НДС)

1. Измерение параметров 
освещенности

228,00 30 6 840,00

2. Измерение параметров 
излучения от ПЭВМ 
(включая магнитное поле, 
электрическое поле, 

228,00 30 6 840,00
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электростатическое поле)

3. Измерение параметров 
микроклимата (включая 
скорость движения воздуха, 
температуру, относительную 
влажность)

228,00 30 

(2 раза в год, в 
холодное и теплое 
время)

6 840,00

4 Измерение аэроионного 
состава воздуха

228,00 30 6 840,00

ИТОГО руб., без НДС:    27 360,00

НДС не облагается на основании п. 2 ст. 346.11 гл. 26.2 НК РФ в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения

Таким образом, калькуляция ООО «САРМ» содержит все необходимые сведения, 
предусмотренные Техническим заданием, а именно наименование услуги, цену за единицу, 
т.е. рабочее место, их количество. При этом Заказчик указывает только на несоответствие п. 
3 калькуляции, т.е. услуги: «измерение параметров микроклимата (включая скорость 
движения воздуха, температуру, относительную влажность)». Однако данный пункт 
оформлен в точном, добуквенном соответствии Техническому заданию Заказчика.

Кроме того, п. 2.7.2.4 Закупочной документации отдельно предусмотрено, что при 
проверке соответствия заявок на участие в закупке Уполномоченный орган организатора вправе не обращать 
внимание на мелкие недочеты и погрешности, которые не влияют на существо заявки на участие в закупке.

Полагаем, что комиссией при рассмотрении заявок не была учтена, либо неверно 
интерпретирована данная информация, что привело к неправомерному отклонению 
заявки ООО «САРМ».

Члены Комиссии не в полной мере ознакомились с документами, приложенными к заявке, 
что послужило некомпетентному отказу Обществу к участию в закупке.

На основании вышеизложенного считаем, что выводы Комиссии о несоответствии 
заявки ООО «САРМ» требованиям, установленным документацией о закупке, не законны 
и не правомерны.

Совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными 
лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками 
закупок любых действий, которые противоречат требованиям ФЗ № 223, в том числе 
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению 
числа участников закупок – запрещено.

В соответствии с ч. 10 ст. 3 ФЗ № 223 любой участник закупки вправе обжаловать в 
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года 
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия 
(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке 
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника 
закупки. Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и 
(или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном 
в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика;

Учитывая изложенное, руководствуясь положениями Федерального Закона от 
18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц», Приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14 «Об утверждении административного 
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной 
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного 
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по 
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осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного 
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

ПРОШУ:

1. Признать жалобу ООО «САРМ» на действия комиссии по Закупке № 32109921737 
обоснованной.

2. Признать неправомерными действия комиссии по Закупке № 32109921737 в части 
признания заявки ООО «САРМ» не соответствующей требованиям установленным 
закупочной документацией.

3. Отменить итоги проведения Закупки № 32109921737.
4. Выдать АО «Оборонэнерго» предписание об устранении допущенных нарушений.

Приложение:

1. Приложения к предложению на участие в закупке (3 лист.)
2. Приказ № 5 «О вступлении в должность» от 10.11.2017 г. (1 лист.).

Директор ООО «САРМ» Д.В. Бородин


