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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 
ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, e-mail: 

to33@fas.gov.ru 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 по делу об административном правонарушении 

№ 033/04/7.30-771/2019 

 

12 сентября 2019  года                                                                                                                г. Владимир 

 

            Заместитель руководителя  Владимирского УФАС России, рассмотрев протокол и 

материалы дела, возбужденного по инициативе Владимирского УФАС в отношении должностного 

лица заказчика - начальника МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры и 

строительства Киржачского района» по признакам правонарушения,  предусмотренного частью 4.2 

статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП 

РФ), должностное лицо заявила ходатайство о рассмотрении дела в ее отсутствие, 

 

УСТАНОВИЛ: 

Отношения, связанные с закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд регулируются Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок, Федеральный закон от 05.04.2013 № 

44-ФЗ). 

В результате рассмотрения дела о нарушении законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок № Г 1241-04/2018 жалоба ООО «Стройресурс» на положения документации при 

проведении электронного аукциона на выполнение монтажных работ блочно-модульной котельной 

в п. Першино Киржачского района Владимирской области   (№ закупки 0828600002418000099) 

признана частично обоснованной. 

В частности, Владимирским УФАС России установлено следующее. 

1. В силу пункта 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок, в 

контракт включаются обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком 

юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве 

индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в 

бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и 

иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации заказчиком. 

В нарушение данного требования Закона о контрактной системе в сфере закупок проект 

контракта, являющийся в силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

неотъемлемой частью закупочной документации, не содержал условия об уменьшении суммы, 
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подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе 

зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и 

иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с 

оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и 

сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной 

системы Российской Федерации заказчиком. 

2. В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой 

форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, 

конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции 

объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта. 

Проектная документация определяет объем, содержание работ в другие предъявляемые к ним 

требования, при этом смета является частью проектной документации, 

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации 

подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с 

технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к 

ним требования, и со сметой, определяющей цену работ. 

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной 

документацией. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться 

следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и 

качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 

необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в 

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных 

моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к 

товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за 

собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта 

закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или 

эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные 

знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 

заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и 

оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на 

указанные машины и оборудование. 

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок документация о 

закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать 

показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги 

установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) 

минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут 

изменяться. 
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Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального 

строительства осуществляется на основании проектной документации, которая содержит 

показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг 

потребностям заказчика. 

Отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в составе документации 

означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках 

заключаемого контракта, и лишает участника закупки обоснованно сформировать свое 

предложение. 

На основании вышеизложенного, при проведении закупки на выполнение строительных работ 

в соответствии с Законом о контрактной системе отсутствие проектно-сметной документации в 

полном объеме в единой информационной системе в сфере закупок (далее-ЕИС) нарушает пункт 1 

части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе. 

3. В соответствии с частью 1 статьи 8 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения 

конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в 

соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми 

актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

В силу части 2 указанной статьи Закона о контрактной системе в сфере закупок, конкуренция 

при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной 

ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий 

поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, 

специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению 

закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, 

операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат 

требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, 

в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено, что контракт 

заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или 

приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), 

документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым 

заключается контракт. 

Согласно части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок, при заключении и 

исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, 

предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

29.11.2018г. уполномоченным органом в ЕИС, а также на электронной площадке были 

размещены извещение и аукционная документация об электронном аукционе. 

Начальная (максимальная) цена контракта – 26  511 008,08рублей. 

Комиссией установлено, что в пункте 38 Информационной карты электронного аукциона,  и 

пункте 3.6 проекта контракта установлено, что срок выполнения работ:  с даты подписания 

Контракта и завершить ее до 28 декабря 2018 года. 

Также, в  Информационной карте электронного аукциона установлено: 

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе: 14.12.2018 до 12:00. 

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников: 14.12.2018г. 
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Дата проведения аукциона в электронной форме: 17.12.2018г. 

Принимая во внимание виды и объемы подлежащих выполнению работ, требования Закона о 

контрактной системе в сфере закупок к сроку заключения контракта по итогам электронного 

аукциона, Владимирским УФАС России сделан вывод о том, что установленный заказчиком срок 

выполнения работ является невыполнимым. 

На основании изложенного Комиссия Владимирского УФАС России установила, что данные 

обстоятельства свидетельствует о нарушении заказчиком императивных требований статьи 8 

Закона о контрактной системе в сфере закупок, так как способствует существенному ограничению 

числа участников закупки, а также частей 1,2 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок. 

Документация об электронном аукционе на выполнение монтажных работ блочно-модульной 

котельной в п. Першино Киржачского района Владимирской области   (№ закупки 

0828600002418000099) утверждена приказом МКУ «Управление жилищно - коммунального 

хозяйства, архитектуры и строительства Киржачкаого района» от 28.11.2018 № 114 за подписью 

начальника управления  

Согласно статье 2.4. КоАП РФ, административной ответственности  подлежит  должностное 

лицо  в  случае совершения  им административного  правонарушения в связи с неисполнением  

либо ненадлежащим исполнением своих  служебных  обязанностей. 

Таким образом, начальник МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства, 

архитектуры и строительства Киржачского района» является должностным лицом заказчика, 

утвердившим вышеуказанную документацию об электронном аукционе с нарушением требований, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок. 

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок образует 

признаки события и состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 

статьи 7.30 КоАП РФ. 

Таким образом, в действиях должностного лица заказчика – начальника МКУ «Управление 

жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры и строительства Киржачского района» 

содержатся признаки события и состава административного правонарушения, предусмотренного 

частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ (утверждение документации об аукционе с нарушением 

требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в 

сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи). 

В объяснениях по делу должностное лицо пояснила, что основанием допущения нарушений 

послужила большая загруженность на работе и малый опыт в проведении данного вида закупок. 

По итогам рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении, заместитель 

руководителя Владимирского УФАС России приходит к выводу о том, что обстоятельства, 

указанные в протоколе № 033/04/7.30-771/2019 об административном правонарушении, 

подтвержденные материалами настоящего административного дела, нашли свое фактическое 

подтверждение. 

Кроме вышеизложенного, заместитель руководителя  Владимирского УФАС России 

установил факт того, что решение по делу о нарушении законодательства о контрактной   системе   

в  сфере  закупок № Г 1241-04/2018, согласно которому Комиссия установила, что рассматриваемая 
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аукционная документация составлена с нарушением требований Закона о контрактной системе в 

сфере закупок, вступило в законную силу. 

Факт совершения административного правонарушения подтверждается материалами дела и 

протоколом об административном правонарушении. 

Правонарушение совершено по месту нахождения заказчика: ул. Серегина, д.7, г. Киржач, 

Владимирская обл., 601010. 

Дата совершения административного правонарушения: 28.11.2018. 

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный частью 1 

статьи 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, на момент 

вынесения настоящего постановления не истек. 

Заместитель руководителя Владимирского УФАС России, не находит оснований для 

прекращения производства по делу об административном правонарушении в порядке статьи 2.9 

КоАП РФ (в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения). 

Частью 4.2 статьи 7.30  КоАП РФ предусмотрено наложение административного штрафа на 

должностное лицо в размере трех тысяч рублей. 

Руководствуясь статьями  1.7, 23.48, 23.66, 29.6, 29.9, 29.10 КоАП РФ, частью 4.2 статьи 7.30  

КоАП РФ, заместитель руководителя  Владимирского УФАС России 

 

ПОСТАНОВИЛ: 

Признать должностное лицо заказчика – начальника МКУ «Управление жилищно-

коммунального хозяйства, архитектуры и строительства Киржачского района» виновной в 

совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена 

частью 4.2  статьи 7.30 КоАП РФ, и привлечь к административной ответственности в виде 

административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей  в доход бюджета. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 

дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения 

срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит 

зачислению в бюджет в полном объеме. 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет 

наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа. 

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном 

правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в районный  суд 

по месту рассмотрения дела  в течение 10 дней со дня вручения или получения копии 

постановления. 

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном 

правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для 

обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное 

постановление не было обжаловано или опротестовано. 

Реквизиты для уплаты административного  штрафа, наложенного за нарушение 

законодательства о закупках: 
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Заместитель руководителя управления                                                                                     

      


