
 

 

 

 

      
 

       УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

     ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ 

 

по жалобе № 066/01/18.1-1914/2022 

 

г. Екатеринбург 15.06.2022г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия)  

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 10-30 в отсутствие представителей: 

— заказчика в лице ГАУЗ СО «Тугулымская ЦРБ», уведомленного надлежащим образом о месте и 

времени рассмотрения жалобы, направившего в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Свердловской области документы, запрошенные уведомлением о поступлении жалобы (исх. № 10972 от 

08.06.2022г.) 

— заявителя в лице ООО «Альфаполимед», уведомленного надлежащим образом о месте и времени 

рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу ООО «Альфаполимед» с информацией о нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО 

«Тугулымская ЦРБ», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении запроса котировок на 

техническое обслуживание медицинской техники находящихся в учреждении ГАУЗ СО «Тугулымская ЦРБ» 

(извещение № 32211430165) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО 

«Альфаполимед» (вх. № 01-12260 от 06.06.2022г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО 

«Тугулымская ЦРБ», его комиссией Закона о закупках при проведении запроса котировок на техническое 

обслуживание медицинской техники находящихся в учреждении ГАУЗ СО «Тугулымская ЦРБ» (извещение № 

32211430165), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что заказчиком нарушены требования действующего 

законодательства в части дачи ответа на запрос о разъяснении положений извещения, а также сообщает, что 

заказчиком в извещении установлены требования к участникам закупки, влекущие за собой ограничение 

количества участников закупки. Просит признать жалобу обоснованной. 

Изучив имеющиеся доказательства, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 



 

 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 

в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 

1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на основании 

Положения о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (далее по тексту - Положение) 

утвержденного наблюдательным советом ГАУЗ СО «Тугулымская ЦРБ» и размещенного в единой 

информационной системе 05.10.2021 с изменениями, размещенными в единой информационной системе 

16.05.2022г. (версия № 12). 

31.05.2022г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32211430165 на техническое 

обслуживание медицинской техники находящихся в учреждении ГАУЗ СО «Тугулымская ЦРБ». 

Начальная (максимальная) цена договора 575 539,14 руб. 

Исходя из требований п. 87 Положения при осуществлении и закупки путем проведения запроса 

котировок, заказчик не обязан разрабатывать закупочную документацию. 

Согласно ч. 2 ст. 3.2 Закона о закупках любой участник конкурентной закупки вправе направить 

заказчику в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом и положением о закупке, запрос о даче 

разъяснений положений извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке. 

В силу ч. 3 ст. 3.2 Закона о закупках в течение трех рабочих дней с даты поступления запроса, указанного 

в части 2 настоящей статьи, заказчик осуществляет разъяснение положений документации о конкурентной 

закупке и размещает их в единой информационной системе с указанием предмета запроса, но без указания 

участника такой закупки, от которого поступил указанный запрос. При этом заказчик вправе не осуществлять 

такое разъяснение в случае, если указанный запрос поступил позднее чем за три рабочих дня до даты окончания 

срока подачи заявок на участие в такой закупке. 

В соответствии с ч. 4 ст. 3.2 Закона о закупках разъяснения положений документации о конкурентной 

закупке не должны изменять предмет закупки и существенные условия проекта договора. 

Согласно п. 89 Положения любой участник закупки вправе направить заказчику в порядке, 

предусмотренном Законом о закупках и настоящим положением, запрос о даче разъяснений положений 

извещения о проведении закупки и (или) документации о закупке. 

В силу п. 90 Положения в течение трех рабочих дней с даты поступления запроса, указанного в пункте 

89 настоящего положения, заказчик осуществляет разъяснение положений извещения о проведении закупки и 

(или) документации о закупке и размещает его в ЕИС с указанием предмета запроса, но без указания участника 

закупки, от которого поступил указанный запрос. При этом заказчик вправе не осуществлять разъяснение в 



 

 

случае, если указанный запрос поступил позднее чем за три рабочих дня до даты окончания срока подачи заявок 

на участие в закупке. 

Пунктом 21 извещения определены даты начала и окончания срока предоставления участникам закупки 

разъяснений положений извещения о запросе котировок, а именно: Дата начала предоставления разъяснений: с 

«31» мая 2022 года; дата окончания предоставления разъяснений: по «06» мая 2022 г. 

Заявителем 01.06.2022г. был подан запрос о даче разъяснений положений извещения. 

Регламентированный срок для осуществления разъяснений положений извещения и размещения их в 

ЕИС для заказчика - 06.06.2022г. 

Комиссией установлено, что в нарушение требований п. 90 Положения, ч. 3 ст. 3.2 Закона о закупках 

заказчиком осуществлены разъяснения положений извещения о проведении закупки и размещены в ЕИС 

07.06.2022г., то есть за рамками регламентированного Положением, Законом о закупках срока. 

В данных действиях заказчика содержатся признаки состава административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

Доказательств обратного Комиссии не представлено. 

Согласно п. 73 Положения к участникам закупок заказчик обязан предъявить следующие единые 

требования: 

1) соответствие участников закупки требованиям, установленным в соответствии с законодательством 

Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, 

являющихся предметом закупки; 

2) непроведение ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие решения 

арбитражного суда о признании участника закупки – юридического лица, индивидуального предпринимателя 

банкротом и об открытии конкурсного производства; 

3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, предусмотренном Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях, на день подачи заявки на участие в закупке; 

4) отсутствие у участника закупки задолженности по начисленным налогам, сборам и иным 

обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший 

календарный год, размер которой превышает 25% балансовой стоимости активов участника закупки по данным 

бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. Участник закупки считается 

соответствующим установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в 

соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рассмотрения 

заявки на участие в процедуре закупки не принято; 

5) отсутствие у участника закупки – физического лица либо у руководителя, членов коллегиального 

исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного 

бухгалтера юридического лица – участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) 

преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 2911 Уголовного кодекса Российской Федерации (за 

исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении 

указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, 

являющихся предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации; 

6) участник закупки – юридическое лицо, которое в течение двух лет до даты подачи заявки на участие 

в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного 

правонарушения, предусмотренного статьей 1928 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях; 

7) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются 

случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии, лицо, осуществляющее функции по организации и 

осуществлению закупок заказчика, состоят в браке с физическими лицами, являющимися 

выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества, членами 

коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем учреждения или унитарного 

предприятия либо иными органами управления юридических лиц – участников закупки, с физическими лицами, 

в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, – участниками закупки либо 

являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями 

и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) 

братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под 

выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое 

лицо или через несколько юридических лиц) более чем 10% голосующих акций хозяйственного общества либо 

долей, превышающей 10% в уставном капитале хозяйственного общества. 

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной 

деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик приобретает права на такие результаты, за 

исключением случаев заключения договоров на создание произведений литературы или искусства, исполнение, 

на финансирование проката или показа национального фильма. 

Кроме того, в силу п. 74 Положения при осуществлении закупки заказчик вправе установить следующие 

требования к участникам закупки: 



 

 

1) отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, 

предусмотренном Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ; 

2) отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, 

предусмотренном Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Пунктом 16 извещения определены требования, установленные заказчиком к участникам закупки, а 

именно: 

1) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения 

арбитражного суда о признании участника закупки несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного 

производства; подтверждается письмом за подписью руководителя на бланке организации; 

2) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке; подтверждается 

письмом за подписью руководителя на бланке организации; 

3) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным 

платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые 

предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности 

заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых 

превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской 

отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному 

требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, 

задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в процедуре закупки не 

принято; подтверждается письмом за подписью руководителя на бланке организации; 

4) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального 

исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного 

бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) 

преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за 

исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение вотношении 

указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, 

являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации; 

подтверждается письмом за подписью руководителя на бланке организации; 

5) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на 

участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного 

правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях; подтверждается письмом за подписью руководителя на бланке организации; 

6) отсутствие между участником закупки и Заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются 

случаи, при которых руководитель Заказчика, член комиссии по осуществлению закупок состоят в браке с 

физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом 

хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), 

членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, 

генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами 

управленияюридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в 

качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками 

(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и 

внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), 

усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей 

настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо 

или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного 

общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества; 

подтверждается письмом за подписью руководителя на бланке организации; 

7) участник закупки не является офшорной компанией; подтверждается письмом за подписью 

руководителя на бланке организации; 

8) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных 

законодательством Российской Федерации; подтверждается письмом за подписью руководителя на бланке 

организации; 

9) отсутствие сведений об участниках закупки в реестре недобросовестных поставщиков, 

предусмотренном Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц», и в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным законом 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 



 

 

государственных и муниципальных нужд»; подтверждается письмом за подписью руководителя на бланке 

организации. 

Указанные требования установлены заказчиком в соответствии с требованиями Положения, ввиду чего 

в данных действиях заказчика нарушений Закона о закупках Комиссией не выявлено. 

Кроме того, Комиссия обращает внимание, что согласно п. 4 ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

жалоба на акты и (или) действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 

эксплуатацию сетей (далее - жалоба), подается в письменной форме в антимонопольный орган и должна 

содержать, в том числе, указание на обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора 

электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, на нормативный правовой 

акт, устанавливающий порядок осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, мероприятий по реализации 

проекта по строительству, а также соответствующие доводы. 

Вместе с тем, жалоба заявителя в части оспаривания требований к участникам закупки, установленных 

извещением, не содержит указаний на обжалуемые действия (бездействие) заказчика, а также соответствующие 

доводы, в частности не представляется возможным определить, какие положения извещения не соответствуют, 

по мнению заявителя, требованиям действующего законодательства, а также какие нормы законодательства, по 

мнению заявителя, нарушены заказчиком. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 

статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Альфаполимед» признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАУЗ СО «Тугулымская ЦРБ» выявлено нарушение ч. 3 ст. 3.2 

Закона о закупках. 

3. В действиях закупочной комиссии заказчика нарушений Закона о закупках не выявлено. 

4. Заказчику в лице ГАУЗ СО «Тугулымская ЦРБ», закупочной комиссии предписание об 

устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать, так как выявленное нарушение не повлияло на 

результат закупки. 

5. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица ответственного за осуществление 

разъяснений положений извещения и размещения их в ЕИС по закупке № 32211430165, с документами, 

удостоверяющими личность и подтверждающими полномочия на совершение указанных действий, на 

составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 

марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением по факту выявленного нарушения _______________________ 

20_____г. в _____________. 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 


