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ЖАЛОБА
на незаконные действия Заказчика

по закупке: № 31907801224
Извещение о проведении запроса котировок в электронной форме  от 22.04.2019

Обжалуемые действия с указанием норм Федерального закона от 18.07.2011 N 
223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 
(далее Закон № 223-ФЗ):  ст. 4 . 

Обжалуемые действия с указанием норм Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее Закон № 135-ФЗ): ст.ст. 14.2, 17

Заказчик: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "НАУЧНО-ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ 
КОНЦЕРН "ТЕХНОЛОГИИ МАШИНОСТРОЕНИЯ", ИНН 7743813961, место 
нахождения:  г. Москва, Ленинградское шоссе, д. 58, стр. 4

1. В соответствии с п. 10 ст. 4 ФЗ-223 в документации о конкурентной закупке 
должны быть указаны:

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и 
предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные 
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не 
используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации 
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о 
стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 



функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке 
должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, 
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, 
оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с разъяснением Минпромторга России от 04.04.2019 № ПГ-10-2610 
средства индивидуальной защиты органов дыхания, указанные в Приложении № 1 к 
Техническому Регламенту Таможенного Союза 019/2011 «О безопасности средств 
индивидуальной защиты», подлежат обязательной сертификации по данного 
техническому стандарту.

В документации Заказчика указано: «Гражданские противогазы являются 
фильтрующими средствами защиты органов дыхания, лица и глаз гражданского взрослого 
населения, в том числе личного состава нештатных формирований по обеспечению 
выполнения мероприятий по гражданской обороне от: ….. радиоактивной пыли»,

Приложением № 1 и № 5 к Техническому регламенту Таможенного союза 019/2011 
«О безопасности средств индивидуальной защиты» установлено, что обязательной 
сертификации подлежат:

средства индивидуальной защиты от радиационных факторов (внешние 
ионизирующие излучения и радиоактивные вещества):

средства индивидуальной защиты органов дыхания (в том числе фильтрующие) от 
радиоактивных веществ.

Разделом 3 ТР ТС 019/2011 определено, что средства индивидуальной защиты, 
соответствие которых требованиям настоящего технического регламента Таможенного 
союза не подтверждено, не должны быть маркированы единым знаком обращения 
продукции на рынке государств - членов Таможенного союза и не допускаются к выпуску 
в обращение на рынке.

Таким образом, закупаемы Заказчиком противогазы подлежат обязательной 
сертификации и маркировке по ТР ТС 019/2011.

В разъяснение Заказчика указано, что требования ТР ТС 019/2011 для данной 
закупки неприменимы, при этом в п 3.5 проекта Договора указано: «Поставщик обязан 
передать Покупателю вместе с Товаром копии сертификатов, обязательных для данного 
вида Товара, оформленные в соответствии с законодательством Российской Федерации на 
русском языке».

Таким образом, у ООО «Каскад» отсутствует возможность подать заявку на 
участие в торгах, так как закупаемые противогазы подлежат в обязательном порядке 
маркировке и сертификации по ТР ТС 019/2011 (Заказчик в проекте договора указывает на 
необходимость передачи вместе с товаром копии сертификатов, обязательных для данного 
вида товара, к которым в том числе относится сертификат соответствия ТР ТС 019/2011 на 
противогазы, и в то же время в своем разъяснении это отрицает) т.е. поставить 
надлежащим образом товар будет невозможно.

2. В документации Заказчика указано: «Фильтрующе-поглощающая коробка (ФПК) 
цельнометаллическая с металлическим дном и металлическим экраном входного 
отверстия, в едином исполнении с лакокрасочным покрытием защитного цвета – 1 шт.».

Действующими государственными стандартами: Техническим регламентом 
Таможенного союза ТР ТС 019/2011 «О безопасности средств индивидуальной защиты» и 
ГОСТ Р 22.9.19-2014 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Средства индивидуальной 
защиты органов дыхания в чрезвычайных ситуациях. Противогазы гражданские 
фильтрующие. Общие технические требования» каких либо указаний на то, что материал 
фильтра должен быть выполнен только из металла, отсутствует.

Официальным нормативным актом, устанавливающий требования об утверждении 
и введении в действие правил использования и содержания средств индивидуальной 
защиты, является Приказ МЧС РФ от 27 мая 2003 г. N 285 "Об утверждении и введении в 
действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов 
радиационной, химической разведки и контроля". 



Согласно разъяснениям федерального исполнительного органа МЧС России 
№ 11-2-1613 от 14.06.2016 (в приложении) приказ МЧС России от 27.05.2003 №№ 285 
ограничения на применение в производстве и эксплуатации противогазов гражданских 
типа ГП-7 с фильтром из композитных материалов не установлены.

На территории Российской Федерации имеются 4 производителя противогазов: 
ООО «Бриз-Кама», ОАО «Арти-завод», АО «Тамбовмаш» и АО «Сорбент». Фильтры из 
металла выпускают АО «Сорбент» и АО «Тамбовмаш», а из композитных материалов 
ООО «Бриз-Кама» и ОАО «Арти-завод».

Таким образом, Заказчик в нарушение ст. 17 135-ФЗ путем установления 
отсутствующего в государственных стандартах требования к товару: «Фильтрующе-
поглощающая коробка (ФПК) цельнометаллическая с металлическим дном и 
металлическим экраном входного отверстия» создал отдельным участникам закупки – АО 
«Сорбент», АО «Тамбовмаш» преимущественных условий участия в торгах.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 3,4  Федерального закона от 
18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц", ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

ПРОСИМ:

1. Приостановить процедуру размещения закупки по запросу предложений в 
электронной форме № 31907801224 до рассмотрения настоящей жалобы по существу.

2. Провести внеплановую проверку по запросу предложений в электронной форме 
№ 31907801224.

3. Признать жалобу обоснованной.
4. Выдать организаторам торгов предписания о совершении действий, 

направленных на устранение нарушений порядка проведения торгов.

Приложения: 
1 Документ, подтверждающий полномочия руководителя.
2 Документы, обосновывающие жалобу.

Генеральный директор                                                                                               А.В. Иванов


