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Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/54.4-21/2022 

 

 25 января  2022 года                                                                                                              г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена 25.01.2022  

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия)                   

в составе: 

председателя Комиссии: 

Фомина М.В., заместителя руководителя Управления – начальника отдела, 

членов Комиссии: 

Миронова Д.В., заместителя начальника отдела, 

Евграфовой Е.А., главного специалиста-эксперта, 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 

действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного 

лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - 

административный регламент) рассмотрела жалобу ООО «Дефком» на действия комиссии при 

проведении конкурса с ограниченным участием в электронной форме на закупку продуктов питания 

ФБУ Центр реабилитации ФСС РФ «Вольгинский» (извещение № 0228100001921000077) в 

присутствии:  

 представителя заказчика ФБУ Центра реабилитации ФСС РФ «Вольгинский» -     

представителя заявителя  -  ООО «Дефком»  

 В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок № 033/06/54.4-

21/2022 Комиссия Владимирского УФАС России,      

             

ФБУ Центр реабилитации ФСС РФ 

«Вольгинский» 

пос.Машиностроитель, Петушинский р-н, 

Владимирская область, 601125 

 

 

 

 

 

 

 

ООО «Дефком» 

улица Тушинская, д.8, г.Москва, 125362 
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УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба  ООО «Дефком»  (далее - заявитель, 

общество) на действия комиссии при проведении конкурса с ограниченным участием в электронной 

форме на закупку продуктов питания ФБУ Центр реабилитации ФСС РФ «Вольгинский» (извещение 

№ 0228100001921000077). 

        По мнению заявителя, конкурсная комиссия необоснованно отклонила заявку ООО «Дефком» 

на участие в указанной закупке по следующим основаниям: «Участником в заявке не представлена 

информация  предусмотренная подпунктом «б» пункта 3.2.3 Части 1  «Общие  условия проведения  

конкурса с ограниченным участием в электронной форме конкурсной документации  (подпункт «б»)  

пункта 3 части 4 статьи 54.4 Закона о контрактной системе в сфере закупок, а именно: представлено 

конкретное значение показателя «Температура в толще мышц» по пункту 10, 34 и 53 заявки 

(участником используются  формулировки  «не выше», «ниже») с учетом Раздела 7 «Инструкция по 

заполнению  заявки на участие в конкурсе конкурсной документации». 

        Вместе с тем, участник на момент подачи заявки не обязан иметь товар в наличии, 

соответственно, указать конкретное значение по показателю «Температура в толще мышц» не 

представляется возможным, в связи с чем значения данного показателя оставлены ООО «Дефком» в 

заявке без изменений, в соответствии с описанием установленным заказчиком. Кроме того, по 

спорным позициям имеются противоречия между требованиями ГОСТов и требованиями к 

показателям товара, установленным заказчиком. 

На основании вышеизложенного, заявитель просит признать жалобу обоснованной, выдать 

заказчику предписание об устранении допущенных нарушений и пересмотре первых частей заявок 

на участие в конкурсе с ограниченным участием. 

В обоснование правомерности действий конкурсной комиссии представитель заказчика 

пояснил следующее. 

В соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок документация о 

закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, 

работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и 

(или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут 

изменяться. 

В соответствии со статьей 54.4 Закона о контрактной системе в сфере закупок первая часть 

заявки должна содержать конкретные показатели товара, соответствующие значениям, 

установленным конкурсной документацией. Предоставляемая  участником закупки информация о 

конкретных показателях товара, соответствующих значениям, установленным в конкурсной 

документации, заполняется в соответствии с требованиями части IV «Описание объекта закупки» 

документации с учетом раздела 7 «Инструкция по заполнению заявки на участие в конкурсе». 

Согласно Инструкции по заполнению заявки на участие в конкурсе при подготовке заявки не 

допускается использование формулировок «не менее», «не более», «не ниже», «не выше» и.т.д. 

Требования заказчика, установленные в аукционной документации, в части показателя товара 

«Температура в толще мышц» не противоречит требованиям ГОСТ. Участник закупки должен был 

указать конкретные показатели товара, соответствующие требованиям ГОСТ и описания объекта 

закупки. 

На момент подачи заявок участник не обязан иметь товар в наличии, однако при участии в 

закупке он должен объективно оценивать свои возможности по исполнению обязательств и условий 

контракта в части обеспечения надлежащего температурного режима при поставке продуктов 

питания  и иметь четкое представление о товаре, предполагаемом к поставке. 

При рассмотрении заявки участника закупки ООО «Дефком» конкурсной комиссией было 

установлено, что в заявке не представлено конкретное значение показателя «Температура в толще 

мышц» по пунктам 10, 34, 53 (участником используется формулировка «не выше», «ниже»). 

Таким образом, конкурсная комиссия при рассмотрении заявки участника закупки ООО 

«Дефком»,  исходя из представленных документов и информации, руководствуясь требованиями 

документации, отказала в доступе к участию в закупке. 

В силу изложенного, представитель заказчика просит признать жалобу ООО «Дефком» 

необоснованной. 
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Изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в рамках внеплановой 

проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 Закона о контрактной 

системе, Комиссия пришла к следующим выводам.  

В соответствии со статьей 54.4 Закона о контрактной системе в сфере закупок первая часть 

заявки должна содержать конкретные показатели товара, соответствующие значениям, 

установленным конкурсной документацией. 

        В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 54.5 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

участник открытого конкурса в электронной форме не допускается к участию в открытом конкурсе в 

электронной форме в случае  непредоставления информации, предусмотренной частью 4 статьи 54.4 

настоящего Федерального закона (за исключением случаев, предусмотренных настоящим 

Федеральным законом), или предоставления недостоверной информации. 

В соответствии с пунктом 3.2.3.3 Инструкции участникам закупок документации о проведении 

конкурса с ограниченным участием в электронной на закупку продуктов питания нужд ФБУ Центр 

реабилитации ФСС РФ «Вольгинский» первая часть заявки на участие в конкурсе должна содержать  

при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания которых 

используется товар: 

а) наименование страны происхождения товара; 

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в конкурсной 

документации, и указание на товарный знак (при наличии). Данная информация включается в заявку 

на участие в конкурсе в случае отсутствия в конкурсной документации указания на товарный знак 

или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, 

отличным от товарного знака, указанного в конкурсной документации. 

В соответствии с пунктом 7.1 Инструкции участникам закупок документации о проведении 

конкурса с ограниченным участием в электронной на закупку продуктов питания нужд ФБУ Центр 

реабилитации ФСС РФ «Вольгинский» первая часть заявки на участие в конкурсе должна содержать 

документы и информацию в соответствии с п.3.2.3 настоящей конкурсной документации (ч.4 ст.54.4. 

Федерального закона №44-ФЗ).  Предоставляемая участником конкурса информация о конкретных 

показателях товара, соответствующих значениям, установленным в конкурсной документации, 

заполняется в соответствии с требованиями части IV «Описание объекта закупки» документации. 

При подготовке заявки не допускается использование формулировок «не менее» / «не более», «не 

ниже» / «не выше», «не шире» / «не уже», «менее» / «более», «выше» / «ниже», «шире» / «уже», «не 

шире» / «не уже», «свыше», «св.», «или», «и/или», «от», «до», знаков «/», «\», «;» «≥», «≤», «>», «<» 

по отношению к значениям показателей поставляемых товаров, за исключением случаев, когда 

значения показателей не могут изменяться (такие значения приведены в квадратных скобках). 

В пункте 10 части IV «Описание объекта закупки» заказчиком, помимо прочих, установлено 

следующее требование к показателю поставляемого товара: «Мясо сельскохозяйственной птицы 

замороженное, в том числе для детского питания (филе грудки куриной). Дополнительные 

характеристики:… Температура в толще мышц, С: не выше минус 8…».  

По данному показателю в первой части заявки ООО «Дефком» указано – «Температура в толще 

мышц, С: не выше минус 8», то есть не указан конкретный показатель поставляемого товара. 

В пункте 34 части IV «Описание объекта закупки» заказчиком, помимо прочих, установлено 

следующее требование к показателю поставляемого товара: «Мясо сельскохозяйственной птицы 

замороженное, в том числе для детского питания (филе индейки). Дополнительные 

характеристики:… Температура в толще мышц, С: не выше минус 12…».  

По данному показателю в первой части заявки ООО «Дефком» указано – «Температура в толще 

мышц, С: не выше минус 12», то есть не указан конкретный показатель поставляемого товара. 

В пункте 53 части IV «Описание объекта закупки» заказчиком, помимо прочих, установлено 

следующее требование к показателю поставляемого товара: «Мясо сельскохозяйственной птицы 

замороженное, в том числе для детского питания (Тушки цыплят-бройлеров). Дополнительные 

характеристики:… Температура в толще мышц, С: ниже минус 10…».  

По данному показателю в первой части заявки ООО «Дефком» указано – «Температура в толще 

мышц, С: ниже минус 10», то есть не указан конкретный показатель поставляемого товара. 

consultantplus://offline/ref=8A6C855B7BD3302E992BE3CA55F76C57726F237054DB68458E67226BFA23D755897BDA66C8326968A9AAA186BB096BB9886DBC0708b2a5M
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Таким образом, конкурсная комиссия, действуя в пределах своих полномочий, правомерно 

отказала в доступе к участию в открытом конкурсе с ограниченным участием в электронной форме 

заявке ООО «Дефком» по причине несоответствия требованиям конкурсной документации и 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

Вместе с тем, в результате проведенной внеплановой проверки, Комиссией установлено, что 

конкурсная документация не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок. 

        В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании 

объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, 

эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта 

закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков 

обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, 

наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам 

при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников 

закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при 

условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии 

несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости 

обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при 

условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование. Использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, 

условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных 

характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик 

объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, 

разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, 

связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 

услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не 

используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации 

показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно 

содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных 

обозначений и терминологии. 

      При установлении заказчиком в документации, извещении о закупке требований к 

описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не 

обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем 

требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их 

значений, как в виде: одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) 

химический состав и (или) компоненты товара и (или) показатели технологии производства, 

испытания товара и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании 

определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к 

участию в закупке. 

            Комиссия полагает, что по ряду позиций описания объекта закупки заказчиком 

установлены требования к показателям товара, значения которых можно определить только имея 

товар в наличии путем проведения соответствующих испытаний. В частности указанные требования 

установлены по позициям - в пункте 10 части IV «Описание объекта закупки» заказчиком, помимо 

прочих, установлено следующее требование к показателю поставляемого товара: «Мясо 

сельскохозяйственной птицы замороженное, в том числе для детского питания (филе грудки 

куриной). Дополнительные характеристики:… Температура в толще мышц, С: не выше минус 

8…»; в  пункте 34 части IV «Описание объекта закупки» заказчиком, помимо прочих, установлено 

следующее требование к показателю поставляемого товара: «Мясо сельскохозяйственной птицы 

замороженное, в том числе для детского питания (филе индейки). Дополнительные 

consultantplus://offline/ref=15F21C8DBCA8653038E11CB245D3B4AA76A58B11F05A7299BD7FF014C2CB7E537F6694A3DDCAA11E65CB70CD897A1EFC58D2F89B1D77n0I
consultantplus://offline/ref=15F21C8DBCA8653038E11CB245D3B4AA76A58B11F05A7299BD7FF014C2CB7E537F6694A1DDCBA11E65CB70CD897A1EFC58D2F89B1D77n0I
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характеристики:… Температура в толще мышц, С: не выше минус 12…»; в пункте 53 части IV 

«Описание объекта закупки» заказчиком, помимо прочих, установлено следующее требование к 

показателю поставляемого товара: «Мясо сельскохозяйственной птицы замороженное, в том числе 

для детского питания (Тушки цыплят-бройлеров). Дополнительные характеристики:… Температура 

в толще мышц, С: ниже минус 10…».  

По данным показателям конкурсная документация нуждается в  корректировке и уточнении. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 

99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

           1. Признать жалобу ООО «Дефком»  на  действия комиссии при проведении конкурса с 

ограниченным участием в электронной форме на закупку продуктов питания для нужд ФБУ Центр 

реабилитации ФСС РФ «Вольгинский» (извещение № 0228100001921000077)  необоснованной. 

2. Признать заказчика нарушившим требования пункта 1  части 1 статьи 33 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок. 

3. Вынести в отношении заказчика, конкурсной комиссии, оператора электронной площадки 

предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

            4. Передать материалы настоящего дела о нарушении законодательства о контрактной системе 

в сфере закупок уполномоченному должностному лицу Владимирского УФАС России для 

рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства в отношении виновных лиц.  

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я  А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я  С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ 

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 33-49-78 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

ПРЕДПИСАНИЕ 

об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок 

по делу  № 033/06/54.4-21/2022 

 

 

mailto:to33@fas.gov.ru
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25 января  2022 года                                                                                               г. Владимир 

Резолютивная часть  оглашена 25.01.2022 

  

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в 

составе:   

председателя Комиссии: 

на основании статей 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд», пунктов 3.36, 3.37, 3.40, 3.41 Административного регламента Федеральной антимонопольной 

службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) 

заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной 

организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной 

службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных  и муниципальных 

нужд, утвержденного приказом ФАС России № 727/14 от 19.11.2014, и решения по делу о нарушении 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок № 033/06/54.4-21/2022 от 25.01.2022, 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

1. Заказчику –  Федеральному бюджетному учреждению Центр реабилитации ФСС РФ  

«Вольгинский» устранить нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок 

путем: 

- внесения изменений в документацию об конкурсе с ограниченным участием в электронной 

форме на поставку продуктов питания для нужд ФБУ Центр реабилитации ФСС РФ «Вольгинский» 

(извещение № 0228100001921000077) в соответствии с выводами решения по делу о нарушении 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок № 033/06/54.4-21/2021 от 25.01.2022; 

- продления срока подачи заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием в 

электронной форме в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере 

закупок. 

  2.  Комиссии по проведению конкурса с ограниченным участием в электронной форме на 

поставку продуктов питания для нужд ФБУ Центр реабилитации ФСС РФ «Вольгинский» 

(извещение № 0228100001921000077)  устранить нарушения законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок путем отмены результатов всех процедур определения поставщика  и 

соответствующих протоколов заседания конкурсной комиссии, изданных по итогам их проведения. 

  3. Оператору электронной торговой площадки – АО «Сбербанк-АСТ» обеспечить устранение 

нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок путем: 

  - обеспечения внесения изменений в документацию конкурса с ограниченным участием в 

электронной форме на поставку продуктов питания для нужд ФБУ Центр реабилитации ФСС РФ 

«Вольгинский» (извещение № 0228100001921000077)    в соответствии с решением по делу о 

нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок № 033/06/54.4-21/2022 от 

25.01.2022; 

   - обеспечения продления срока подачи заявок на участие в электронном аукционе № 

0228100001921000077 в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок. 

  - обеспечения возможности отмены результатов всех процедур определения поставщика  и 

соответствующих протоколов заседания конкурсной комиссии, изданных по итогам их проведения; 

  - обеспечения участникам закупки, ранее подавшим свои заявки на участие в 

рассматриваемом конкурсе, возможности отозвать их либо внести соответствующие изменения и 

дополнения. 

Настоящее предписание необходимо исполнить в срок не позднее  14 февраля 2022  года. 

Доказательства надлежащего исполнения предписания необходимо представить во 

Владимирское УФАС России в срок не позднее 15 февраля  2022 года. 
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   Настоящее предписание вступает в законную силу  с момента его вынесения и может 

быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня вступления его в законную 

силу. 

        В соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях 

невыполнение в установленный срок законного предписания, требования органа исполнительной 

власти, уполномоченного на осуществление  контроля в сфере закупок на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, его 

территориального органа влечет за собой административную ответственность в виде 

административного штрафа в размере 50 000 рублей  (на должностных лиц); 500 000 рублей (на 

юридических лиц). 

 

 

                                                                                                                    

 


