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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я  А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я  С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/33-941/2019 

 

17 сентября  2019  года                                                                                              г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена  17.09.2019  

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере  закупок (далее – Комиссия) в 

составе: 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  

контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе в сфере закупок) и 

Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению 

государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, 

уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, 

комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, 

контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - административный 

регламент) рассмотрела жалобу ООО «КС-Строй» на положение документации при проведении 

электронного аукциона на мероприятия по реализации проекта создания комфортной городской 

среды «Суздаль-Зарядье-Активация» выполнение работ по комплексному благоустройству 

Торговых рядов г. Суздаль ул. Ленина д. 63"А" (№ закупки 0128300011319000027) в присутствии 

представителя заказчика Администрации города Суздаля Владимирской области: 

Заявитель, уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, явку своего представителя 

не обеспечил. 

 16.09.2019 в соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента и частью 3 статьи 

106 Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о нарушении 

законодательства о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией объявлен перерыв до 

17.09.2019  

В  ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок  № 033/06/33-

941/2019 Комиссия                                                                                                                              

 

УСТАНОВИЛА: 

09 сентября 2019г. во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «КС-Строй» 

(далее – заявитель, общество) на положение документации при проведении электронного на 

мероприятия по реализации проекта создания комфортной городской среды «Суздаль-Зарядье-

Активация» выполнение работ по комплексному благоустройству Торговых рядов г. Суздаль ул. 

Ленина д. 63"А" (№ закупки 0128300011319000027). 

В своей жалобе заявитель указывает, что Заказчик, установил дополнительные требования к 

участникам закупки в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе, нарушил 

требования п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, так как объект закупки не является 

линейным объектом. 
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Исходя из изложенного, общество просит приостановить процедуру закупки с извещением 

№0128300011319000027, провести внеплановую проверку, обязать внести соответствующие 

изменения в документацию об аукционе, продлить срок подачи заявок, привлечь к 

ответственности виновных лиц.  

Представитель Заказчика просит признать жалобу необоснованной, пояснив, что объект 

закупки - мероприятия по реализации проекта создания комфортной городской среды «Суздаль-

Зарядье-Активация» выполнение работ по комплексному благоустройству Торговых рядов г. 

Суздаль ул. Ленина д. 63"А", следовательно, дополнительные требования к участникам закупки в 

соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе установлены правомерно. 

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства 

сторон в рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 

99  Закона о контрактной системе, Комиссия Владимирского УФАС России пришла к следующим 

выводам.  

20.08.2019  на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок было 

размещено извещение № 0128300011319000027 о проведении электронного аукциона на 

мероприятия по реализации проекта создания комфортной городской среды "Суздаль-Зарядье-

Активация" выполнение работ по комплексному благоустройству Торговых рядов г. Суздаль ул. 

Ленина д. 63"А"    

Начальная (максимальная) цена контракта: 44 479 761,92 рублей. 

На участие в Аукционе подано 1 заявка от участников закупки. 

Аукционная документация утверждена Заказчиком. 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном 

аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна 

содержать следующую информацию:  наименование и описание объекта закупки и условия 

контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование 

начальной (максимальной) цены контракта. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном 

аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна 

содержать следующую информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком 

аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция 

по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой 

ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком 

аукционе. 

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки 

указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные 

характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны 

включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, 

фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование 

страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, 

что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. 

Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии 

сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости 

товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения 

взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок 

запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, 

в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. 

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона контрактной системе документация о закупке в соответствии с 

требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, 

позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным 
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заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения 

таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться. 

Заказчиком в п. 47 Информационной карты документации об электронном аукционе 

установлено следующее: 

4

7. 

Дополнительные 

требования к участнику 

закупкив соответствии 

счастями 2 и 2.1 статьи 31 

Федерального закона №44-

ФЗ 

Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на 

участие в закупке опыта исполнения (с учетом 

правопреемства) одного контракта (договора) на 

выполнение работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального 

строительства, в том числе линейного объекта, либо 

одного контракта (договора), заключенного в 

соответствии с Федеральным законом "О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд" или 

Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ 

по строительству некапитального строения, сооружения 

(строений, сооружений), благоустройству территории. 

При этом стоимость такого одного контракта 

(договора) должна составлять не менее 20 процентов 

начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на 

право заключить который проводится закупка. 

 

Перечень документов, которые подтверждают 

соответствие участников дополнительным требованиям: 

 - копия исполненного контракта (договора) на 

выполнение работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального 

строительства, в том числе линейного объекта, либо копия 

контракта (договора), сведения о котором содержатся в 

реестре контрактов, заключенных заказчиками в 

соответствии с Федеральным законом "О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд", или 

в реестре договоров, заключенных заказчиками по 

результатам закупки в соответствии с Федеральным 

законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц", на выполнение работ по 

строительству некапитального строения, сооружения 

(строений, сооружений), благоустройству территории; 

- копия акта (актов) выполненных работ, 

содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, 

установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О 

бухгалтерском учете", и подтверждающего 

(подтверждающих) стоимость исполненного контракта 

(договора) (за исключением случая, если застройщик 

является лицом, осуществляющим строительство). 

Указанный документ (документы) должен быть подписан 

(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания 

срока подачи заявок на участие в закупке; 

consultantplus://offline/ref=5DF18F92855D7F5E34093D9BF16D3697606B5FDDD5F520B67CB7720E2250FB784EB8CA083F168003O8e4K
consultantplus://offline/ref=5DF18F92855D7F5E34093D9BF16D3697606B5FDDD5F520B67CB7720E2250FB784EB8CA083F168003O8e4K
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- копия разрешения на ввод объекта капитального 

строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, 

при которых разрешение на ввод объекта капитального 

строительства в эксплуатацию не выдается в 

соответствии с законодательством о градостроительной 

деятельности). 

Указанный документ должен быть подписан не ранее 

чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на 

участие в закупке 

Требование установлено в соответствии с 

Приложением N 1 к постановлению Правительства 

Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99 "Об 

установлении дополнительных требований к участникам 

закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев 

отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, 

услугам, которые по причине их технической и (или) 

технологической сложности, инновационного, 

высокотехнологичного или специализированного характера 

способны поставить, выполнить, оказать только 

поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие 

необходимый уровень квалификации, а также документов, 

подтверждающих соответствие участников закупки 

указанным дополнительным требованиям" (п. 2(2) 

Выполнение работ по строительству некапитального 

строения, сооружения (строений, сооружений), 

благоустройству территории, если начальная 

(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 

млн. рублей). 

 

 

Заявитель в доводе жалобы указывает на тот факт, что объект закупки – Мероприятия по 

реализации проекта создания комфортной городской среды "Суздаль-Зарядье-Активация" 

выполнение работ по комплексному благоустройству Торговых рядов г. Суздаль ул. Ленина д. 

63"А" – не является линейным объектом. Следовательно, дополнительные требования к 

участникам закупки в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе ограничивают 

количество участников закупки. 

Согласно п. 3 ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации 

вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки 

которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных 

конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или 

аукционов, дополнительные требования к опыту работы, связанного с предметом контракта, и 

деловой репутации. 

Согласно Приложению № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 4 

февраля 2015 г. № 99 установлены дополнительные требования к участникам закупки на 

выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, 

сооружений), благоустройству территории, если начальная (максимальная) цена контракта (цена 

лота) превышает 10 млн. рублей: 

наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с 

учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, в том числе 
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линейного объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с 

Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по 

строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству 

территории. 

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который 

проводится закупка. 

Согласно документации об электронном аукционе предметом закупки является мероприятия 

по реализации проекта создания комфортной городской среды "Суздаль-Зарядье-Активация" 

выполнение работ по комплексному благоустройству Торговых рядов г. Суздаль ул. Ленина д. 

63"А", следовательно, дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с ч. 2 ст. 

31 Закона о контрактной системе установлены правомерно 

Проанализировав положения аукционной документации, Комиссия Владимирского УФАС 

России  приходит к выводу об отсутствии в указанной части нарушений положений Закона о 

контрактной системе. 

Доводов и доказательств, свидетельствующих о том, что дополнительные требования к 

участникам закупки в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе предоставили 

одному участнику закупки преимущество перед другими, либо являются непреодолимыми для 

потенциальных участников закупки, а также каким-либо образом повлекли за собой ограничение 

количества участников, Заявителем, вопреки требованиям ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной 

системе, представлено не было.  

Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, уточняющих вопросов задать не 

представилось возможным. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 

статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

Признать жалобу ООО «КС-Строй» на положение документации при проведении 

электронного аукциона на мероприятия по реализации проекта создания комфортной городской 

среды «Суздаль-Зарядье-Активация» выполнение работ по комплексному благоустройству 

Торговых рядов г. Суздаль ул. Ленина д. 63"А" (№ закупки 0128300011319000027) 

необоснованной.  

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.   

       


