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3апрос предложений

Государственное унитарное предприятие Республики
KpbtM кКрьtмэнерго>l

2950З4, Российская Федерация, Республика KpbtM,
г. Симферополь, ул. Киевская74lб

ответственное
Соловский А,Л.

должностное лицо
Адрес электронной
почты So lovskiyAl@ krgо. епе rgу, сrim еа, ru

Номер контактного
телефона

+7 (3652) 591426

19.09.2019 года на официальном и|-{тернет-сайте Единой информационной
СИСТемЬl В сфере закупок (www.zakupl<i.gov.ru) бьlло размещено извещение Ng
31908319585 (НМЦК 33 330 162,55 рублей) о проведении запроса предложений на
ПРаВо 3аключения контракта на оказание ус/lуг по вьlполнению кадастровьlх работ
ПО Оформлению технических п/lанов на линейньtе объектьl недвижимого
ИМУЩества, находящиеся в государственной собственности Республики KpblM и

Заl(репленньlе на праве хозяЙственного веддния за ГУП РК кКрьlмэнерго)). '

Согласно закупочной документации, 3аказчик определил следующие
критерии оценки:

1, Сmоuмосmной крчmерuй KlteHa закупкчD. Велчччна зночLlмосmLJ
крumерчя З0 %

2. Несmоuмосmной крumерчй - кКвалчфuкацuя учосmнчко закупкчl в mом
ЧuСЛеl Нолuчuе фuнансовьtх ресурсов, о.боруdовqнLJя, dpyeux маmерuольньtх
РеСУРСОВ, прuнаdлежаu.luх но праве собсmвенносmaJ члLr на чном зоконном
оСновонuu, опыmо рабоmы, связонноео с преdмеmом конmрокmq/ dеловой
РеПуmоцuu, спецчалчсmов u чных рабоmнuков опреdеленноео уровня
кволчфчкацччD. Велчччна значuмосmч крчmерuя 70%, в mом ччсле:

2,1-. Опыm выполненчя онолоеLlчньlх робоm (окозанuя аналоеччньtх услуе) в
Наmуральном выроженчu зо послеdнче 5 (пяmь) леm, преdtuесmвующче dоmе
публuкоцчч Извеu.lенuя о зокупке, Велuччно зночuмосmu поdкрчmерuя 20 %,

2,2, Нолuчuе серmuфuкоmо cucmeMbl dобровольной серmчфuкоцuu,
Велuчuна зночuмосmч поdкрumерuя 50 %,

Слеdуеm обраmumь внuманuе, чmо соелqсно пункmу 23 Положенuя о
3окупке moтapoll робоm u услуе dля нужd ГУП РК кКрьtмэнерlоD оm 16.07,2018,
розмеш,енноео в ЕИС, покозаmелямu |есmочм,осmноео крчmерuя . оценкu.
кквалuфuкацчя учасmнuков зQкупкu, в mом чuсле нqлччче у нuх фчнонсовьtх
РеСУрсоq оборуdованчя u dpyeux моmерuольных ресурсов, прuнаdлежощuх на
прове собсmвенносmч члu нq IJHoM законЙом ocHoBoHllIJ, опыmа рабоmьt,
связQнноео с преdмеmом конmракmа, 0еловой репуmацuч/ спецuqлчсmов Ll llHbtx

робоmнчков опреdеленноео уровня кволчфuкацччD моечm бьtmь:
А) квалчфчкоцчя mруdовьtх ресурсов (руковоdumелей u ключевьlх

спецчолчсmов), п реdлоеае мых dля Bbt гtол нен L]я рабоm, окQзQ н uя услуе;

Способ определения
поставщика
(подрядчика,
исполнителя)

Организация,
осуществляющая
размещение

Почтовьlй адрес



,
Б) опьtm учqсmнuка по успешнаij посmовке mоварQ| вьlполненuю робоm,окqзанuЮ услуе сопосmоВuмоеО харакmеРа u объема за опреdеленньtй перuоd

временu;
в) обеспеченносmь учасmнuко закупкч моmерuольно-mехнчческuмч

ресурсqмu в чосmu налuчuя у учасmнuко закупкч собсmвенньlх uлч apeHdo\aHHblx
проuзвоdсmвенных маulносmей, mехнолоечческоео оборуоованlJя| необхоduмьtх
dля вьtполненuя рабоm, оказанLJя услуz;

г) обеспеченносmь учасmнuка зqкупкu mруdовьtмu ресурсамu;
!) dеловоя репуmоцuя учасmнuко закупкu,
ОOнако, uporor' ,rroroonrnn.o,, Попо*чпur,у _*оurrрuощ зоказчuк

усmоновuл в dокуменmоцuu крumерuй кнqлччuе серmuфuкаmа cucmeMbl
dоб ровол ьн о й се р m u фu ко цu u >.

прu эmом, прu оценке 3аявок по показаmелю кналччuе серmuфuкоmо
сuсmемы dобровольной серmuфuкоцuuD учumьlваеmся значенuе uнdексq dеловой
репуmацчLl/ укозанное в серmчфчкаmе, в сооmвеmсmвuu со uлколой:

3ноченuе чнdекса dеловой репуmацuu RЗi (в баллох)
оm 80 u выше 10а баллов

75 боллов
50 баллов
25 баллов

менее 50 члч оmсуmсmвче серmuфuкаmо 0 боллов

для поdmверtrcdенuя свеdенuй о значенuч uнdексо dеловой репуmоцuч
учqсmнuк преdосmовляеm копuю серmuфuкаmа сооmвеmсmвuя/ со BceMu
прuлоIкеНL]ямll/ BbtdaHHoeo в сооmвеmсmвuч с mребовонuямlJ гост р 66.1,02-2о15коценко опыmо u dеловой репуmацuч субъекmов преопрuнuмаmельской
dеяmельносmu. Нацuональноя сuсmема сmонdарmов. Оценко опьlmо u dеловой
репуmqцчч лчц, осуц.|есmвляюu4чх ullженерные uзысконця)) u mребовонlJямч
счсmем dобровольной серmuфuкацчч (dалее - С!С):

1) Сuсmема dобровольной серmuфuкацuu ккомпеmенmносmь ч эксперmная
оценнqD (рееuсmрацuонньtЙ номер Сuсmемьt dобровольной серmuфuкацuч в
еduноМ реесmре 3аре2uсmрuрованньlх сuсmем dобровольной серmuфuкацuч
Феdерально2о а2енmсmво по mехнlJческому рееулuрованuю ч меmролоаuч Nppocc
RU,З2097,04ИЕГ6), uлч

2) Сuсmема dобровольной серmuфuкацuч к Розвumuе, кqчесmво,
а кmуал ьНосmь D (peeucmpa цuон Hbt Й н омер Сuсmемьt dобровол ьн ой серm uфuка цu uв еduном реесmре \qрееuсmрuровонньtх сuсmем dобровольной серmuфuкацuч
Феdеральноео а?енmсmва по mехнLJческому рееулuрованuю ч меmролоеuч Np росс
RU.32096.04иЕд7).

на моменm поdачu 3аявкu серmuфuкаm сооmвеmсmвuя dолжен бьtmь
dейсmвumельньtм. Инdекс dеловой репуmацuu dолжен бьtmь акmуольным на
dаmу поdочч зQявок но учосmuе в зqпросе преdложенuй,

серmuфuкаm сооmвеmсmвl)я dолжен бьtmь BbtdoH лl)цом| dопущенньlм в
укq3анную сuсmему dобровольной серmuфuкоцчu, облоdоющuм правом вьtdачч
серmuфuкоmа сооmвеmсmвuя по mребованuям госТ р 66,1.о2-2О15 u СЩС,

серmuфuкаm 0олжен бьtmь BbtdaH в резульmоmе оценкч dеловой
репуmоцuч учасmнчка закупкч по слеdуюtцему Budy dеяmельносmч в

70-70
60-69

\ 50-59



ч
сооmвеmсmвuu с Обu4ероссuйскuм классuфuкаmором вudов экономчческой
dеяmельносmч ОК О29-201"4 (КДЕС реd.2):

- 71,1-2.7 к каdасmровоя dеяmельносmьD,
,п,е й с m в u m ел ь н ос m ь се р m u ф u кQ m а со о m ве m с m в l) я ч о к mуол ьн ос m ь u н d е ксо

dеловой репуmацuu dолжна бьtmь поdmвержdена свеdенuямч реесmро BbtdaHHbtx
серmuфuкаmов сооmвеmсmвuя| располо}кенных на офuцuольньtх сайmох сuсmем
dобровольной серmuфuкацuu ккомпеmенmносmь u эксперmная оценкоD
(http://dcse rt.iпf о/сuсmема,dобровольrtой-серmuфu коцu u/peecmp^Bblda н н btx-
серmuфuкоmов/реесmр-вьtdанньlх - серmuфuкаmов-опьtmа/?gоst=66_1_01-2о15)
uЛu КРqЗВL)muеl КаЧесmвоt акmуальносmь) (http://cdsert.info/gostsystem/gost-r-66-
1-01-2015/).

прu оmсуmсmвuu у учасmнчка закупкч dеловой репуmоцuu| вьtроженной в
uнdенсе dеловой репуmqцuu ореанвqцчul рассчumанной в сооmвеmсmвuu с Гост Р
66.1.02-2015 u mребОванuямu сдс, заявке учqсmнuка закупкч по dанному
показаmелю прuсваuваеmся 0 боллов.

Следует отметить, что 3аказчик в закупочной документации нарушает общие
принципьt обеспеченил свободноЙ конкуренции при вьrборесистем сертификации
и соответственно предприятий-органов по сертификации и соответствующих
реестров, создан н blx да н н ьlми п редп риятиями,

..Щобровольное подтверждение соответствия осуществляется в форме
доб ровол ьной серт ификации,

!обровольная сертификация осущес,твляется по инициативе заявйтеля на
условиях договора между заявителем и органом по сертификации для
установления соотВетствия национальньlм стандартам, стандартам организащий,
системам добровольной сертификации, условиям договоров, объектами
добровольной сертификации могут бьtть продукция, процессьl производства,
эксплуатации, хранения, перевоз,киl реализации и утилизации, работьl и услугиl а
также иньlе объектьl, в отношении koTopblx стандартами/ системами добровольной
сертификации и договорами устанавливаются требования. .Д,обровольная
сертифи ка ция осуществляется в рамках системьl добровол ьной сертифи кации,

система добровольной сертификации может бьtть создана юридическим
лицом и (или) индивидуальньlм предпринимателем или несколькими
lоридическим И л и ца м И и (и ли) индивидYал ьн blM и п редп р и н имателями.

ЛицО илИ лиI\а| со3давшие систему добровольной сертификации,
устанавливаtот перечень объектов, подле}кащих сертификаци и, и их характеристик/
на соответствие koтopblм осуществляется добровольная сертификация, правила
вьlполнениЯ предусмотренньlх данноЙ системоЙ добровольной сертификации
работ и порядок их оплатьl/ определяют участников данной системьl добровольной
сертификаrции, Системой добровольной сертификации может предусматриваться
применение знака соответствия,

согласно требованиям,щокументации, 3аказчиком в привилегированное
положение поставленьl два частных предприятия, имеющих право на вь|дачу
сертификата системьl добровольной сертификации| работающих в
соответствующих системах сертификации и владеющих соответствующими
реестрами:

i Гvе-|НБ"-rЪйч*й, - i С".rчйi i ёii,п*u "u рЪч.й йрrиОй*;rй;;
i.. ] ПР9ДIРИЯТИ1- i добровольной l созданньlй соответствующим 

,
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Сертифи ка ци и )
огрн

Вместе с тем, систеМ добровоrlьной сертифик ацииl как и органов по
сертифика14ии, имеющих право на вьlдачу сертификата соответствия с индексом
деловой репутации, на территорИи зарегистрировано рФ многим больше. в
част1-1ости/ на официальном сайте Федерального агентства по техническому
регулироВаниЮ и метрологии имеется ЕдиньrЙ реестр зарегистрированньlх систем
добровольной сертификации
(https://www,gost. ru/portal/gost/home/activity/compliance/Volu пtаrудсkпоwlеdgеmе
пt/rееstr? ро rtа l :со m ро п е n tl d = ]- 1f3 0а 1 6-f5 54-4 d 49 -а?7 а-
e277ebfS3 b2f&po rtа l:isSecu rе=fа lse& роrtа l:portletM ode=view& navigatio n а lstate=J В Р
N S_rоOА BX.WAA R m с m 9IAAAAAQA В МАА Н Х 1.9 FTOZfXw * * 

)
каждьrй из аккредитованньlх органов сертификации имеет свои peecTpbl

вьlданньlх сертификатов/ олнако 3аказчиком необоснованно предоставлено
преимущество двум реестрам И системам сертифик ации, создателями и
держателями KoTopblX я вля lотся ол реd ел е н н bl е ч о сm н ы е п реdп р u я m u я,

своими действиями Заказчик вьlборочно и субъективно предоставил
преимущество определенньlм предприятиhм - органам по сертификации и
системам сертификации, что на llaш взгляд/ является абсолютно необоснованньlм
и

п редост ия преимvществ определе}]ньlм с
.^Щобровольная сертификация согласно ст. 21 Федерального закона от27,12,2002 N 184-Ф3 (ред. от 29,O7.2Ot7) "О техническом регулиров ании''

осуществляется по иllициативе заяв ителя на условиях договора между заявителем
и органом по сертификаL\ии, !обровольное подтверждение соответствия может
осуществляться для установления соответствия документам по с-rанда ртизации|системам добровольной сертификащииl yсловиям договоров, При этом заявитель
свободен в праве вьlбора системьl сертифик ации и органа по сертификации.

однако, исходя из по/lожений закупочной документации, заказчик нарушает
данное право в вьrборе системьl и органа по сертифик аu\ииl существенно
ограничив возможность вьrбора заявителя (участника закупки), предоставляя
преимущество определенн blM субъектам

Также следует отметить, что согласно информации содержащейся в ЕИС,
предметОм закуllкИ является оказание услуг по вьlполнению кадастровьlх работ по
оформлению технических планов на линейньtе объектьl недвижимого имущества,
находящиеся в государственной собственности Республики kpblM и закреп/lенньlе
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На ПРаВе ХОЗЯЙСТВеННОГО ВеДеНия за ГУП РК кКрьrмэнерго, (7L.12.з5,11_0 услуги в
области кадастровой деятельности ).В соответствиИ сО статьеЙ 1 Федерального закона кО кадастровой
деятельности)) от 24,07.2007 N9 221-Фз (далее Закон о кадастровоЙ
деятельности)' кадастровой деятельностьlо являются вьlполнение работ вотношении недf]ижимого имущества в соответствии с установленньlми
федеральньtм законом требованиями, в резу/lьтате koTopblx обеспечивается
подготовка документов, содержащих необходимьlе для осуществления
государственного кадастрового учета недвижимого имущества (далее
кадастровьrй учет) сведения о таком недвин{имом имуществе (далее - кадастровьlе
работьt), и ока3ание услуг в установленньlх федеральньlм законом случаях,
специальньlм правом на осуществление кадастровой деятельности обладает лиL\о,
ука3анное в статье 29 настоящего Федерального закона (далее - кадастровьtй
инженер).

статьей 30 3акона о кадастровой деятельности установлено, что
саморегулируемьlе организации кадастровьlх инженеров создаются в
органи3ационно-правовой форме ассоциаций (союзов), ocHoBaHHblx на членстве в
них кадастровь|х ин}l{енеров, в целях обеспечения услови Й ýля профессиональной
деятельностИ кадастровьlх инженеров, разработки и утверждения для членов
тамх саморегулируемьlх организаций стандартов осуществления кадастровой
деятельности И tIравил профессиональной этики кадастровьlх инженеров, а также
в целях осуществления контроля 3а соблюдением кадастровьlми инженерами
требований настоящего Федераль}Jого закона, других федераrlьньlх законЬu, 

"nr,,нормативньlХ правовьlх актов РоссийскоЙ Федерации в области кадастровьlх
отношений и установленньlх саморегу/lируемой организацией кадастровь|х
инженеров стандартов осуществления кадастровой деятельности и правил
п рофессионал ьно Й эт ики када cTpoBblx и нже н еров.

Кроме того, 3акОном О кадастроВой деятельности (стзтья 29) установлено,
что Кадастровь|м инженером признается физическое лицоt являющееся членом
саморегулируемой организации кадастровьlх инженеров, обязательньlми
условиями членства кадастровьlх инженеров в саморегулируемой организации
кадастровьlх и}rженеров являlотся, в том числе/ соблюдение предусмотренньlх
настоящим Федеральньlм законом, другими федеральньlми законами, иньlми
нормативньlми правовь|ми актами Российской Федерации в области кадастровьlх
отношений трс:бований к осуществлениlо и орrан изации кадастровой
деятельности,

н и ка t<их требова н и й относительно сертифи к ации кадастровой деятел ьностии об обязательном применении госТ р 66.1.02-2015 при осуществл е|lии
кадастровой деятельности в действующем законодательстве нет,

таким образом, при отсутствии норм законодательства об обязательном
ПРИМеНеНИИ ГОСТ Р 66,1.02-2015 ПРеДОСТаВЛение участником закупки сертификата
соответствия в l(ачестве подтверждения индекса деловой репутации с цельюполучения баллов по показателю к.Целовая репуrация)) не указьlвает на более
вьtсокий уровень квалификации такого участника закупки, а также не
свидетельствует о том, что таким участником закупки будет предложено лучшее
условие исполнения договора.

кроме того' получение участником закупки данного сертификата с
указанием индекса дел,овой репутации требует значительньlх BpeмeHHblx и



ч
финансовьlх затрат со cTopo'bl участника закупки/ что является административньlмбарьером для участия в 3акупке. При этом срок и фиксированная стоимостьполучения сертификата не установлень|. Получение сертификата и присвоениеиндекса деловой репутации зависит от волеизъявления третьих лиц,К аналоrичному вьlводу приходит Комиссия ФАС по контролю в сферезакупоК в решениИ пО делу по делу N9 t8/44/Iо5/зI7 о нарушениизаконодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

при закупке товаров работ и yслyr 3аказчики руководствуются принципами
равноправия, справедл ивостиl отсутствия дискрими наu\ии и необоснованньlх
ограничений коьtкуренции по отношению l{ участникам закупки,

учитьtвая вь|шеи3ложенное, установление в..щокументации в качествепредмета оценки (наличие сертификата системьr добровольной сертифика ции)>индекса деловой репутациИ, присвоенного в соответствии с Гост р бб.1,02-2015, несоответсТвует ПолОжени}О о закупках товароВ, рабоТ и услYr гуп рК кКрьtмэнеРГО)),
ФедералЬномУ 3аконУ от 18.07.2011 Ns 22з-Ф3 кО закупках товаров, работ, услуготдельньlми видами юридических лиц)) и может привести к ограничениюконкуренции, При этом просим повторгrо обратить внимание на то/ что данномупоказателю присвоен наибольшая величина значимости - 5оyо,

" Считаем, что в данном случае не обеспечиваются paBHble права для участиявсех юридических лиц и индивидуальньlх предпринимателей, имеющих правоосуществлять кадастровую деятельность согласно требованиям закона окадастровой деятельности/ поскольку при отсутствии у участника .uoirbr*oru
системьl добровольной сертификации с индексом деловой репутации (непредусмотренньlми законодательством о кадастровой деяте/|ьности и неявляющихся обязательньrми), ему будет присвоено меньшее количество баллов понестоимостному критерию (наличие сертификата добровольной сертифика ции>>(значимость которого по итогУ составляет 50%), что в конечном итоге повлияет }JaобщиЙ балл учаСтника и не позВолит набРать необходимое количество баллов,
даже при условии наименьшей предложегrнбй ланной участником ценьl.

На основаtJи и изложенного/ прошу
антимонопольноЙ службьl по Республике KpbtM и г,

Управление Федера,llьной
севастополю:

части
bl

1., Признать жалобу обоснованной,
2. обязать 3аказчика внести из,иенения в закупочную документацию визменения нестоимостного критерия оценки заявок (наличие сертификата сис

добровольной сертификации),

Генеральньrй директор ,ffi
аеýffis0l, l0.!аU


