
Управление Федеральной антимонопольной службы
по г. Москве 

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
E-mail: to77@fas.gov.ru

Заявитель: 
Общество с ограниченной ответственностью 

«Частное охранное предприятие «ОТРАЖЕНИЕ»
 (ООО  «ЧОП «ОТРАЖЕНИЕ»)

Адрес места нахождения:
117149, РФ, г.Москва, ул. Болотниковская, 

д.36, корпус 3, помещение 6
                                                                                                             E-mail: сhop600@bk.ru

ЖАЛОБА
НА ДОКУМЕНТАЦИЮ

по проведению открытого  конкурса
«Оказание охранных услуг на объектах строительства Московского метрополитена: станционный 

комплекс «Солнцево» Калининско - Солнцевской линии, ст. «Раменки» - ст. «Рассказовка»

Заказчик            ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 
УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ "ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 
УПРАВЛЕНИЯ"
    

Размещение осуществляет АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЯ 
СТРОИТЕЛЬНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ"

Контактная информация
Организация, осуществляющая 
размещение

АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЯ 
СТРОИТЕЛЬНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ"

Почтовый адрес 123557, город Москва, улица Климашкина, д. 22, строение 2

Место нахождения 123557, Г МОСКВА, УЛ КЛИМАШКИНА, дом 22, корпус 
СТРОЕНИЕ 2

Ответственное должностное 
лицо Побежук Е.А.

Адрес электронной почты torgi@ao-urst.ru
Номер контактного телефона +7 (499) 2531713
Факс Информация отсутствует
Дополнительная информация Информация отсутствует

Сайт, на котором размещена   документация: www.zakupki.gov.ru.  
Указание на размещаемые закупки:
Закупка  № 31908182326

  

Изучив конкурсную  документацию, мы пришли к выводу, что Заказчиком ненадлежащим 
образом установлен порядок и критерии оценки заявок участников закупки, что не позволяет 
объективно сопоставить заявки участников:

 
Довод 
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Изучив конкурсную документацию, считаем, что Заказчик неправомерно установил в 
нестоимостном критерии оценки квалификация участников закупки показатели и требования, 
которые резко сужают круг потенциальных участников закупки и нарушают добросовестную 
конкуренцию:
 

Согласно приложению № 5 к конкурсной документации показатель «Наличие опыта оказания 
охранных услуг объектов строительства метрополитена за период с 2017г. по 2019г.» оценивается 
следующим образом: 

«…..
Значимость показателя: 30% (0,3)

Содержание: Оценивается предложение участника закупки по опыту оказания охранных услуг 
объектов строительства метрополитена за период с 2017г. по 2019г.
Сведения о стоимости оказанных услуг подтверждаются предоставлением копий контрактов 
(договоров) и документов (акт о приёмке выполненных работ/оказанных услуг), подтверждающих 
факт исполнения обязательств. Оценка производится по сумме стоимости выполненных работ, 
отражённой в документах (акт о приёмке выполненных работ/оказанных услуг), подтверждающих 
факт исполнения обязательств по контракту (договору) с обязательным предоставлением формы 
№ 8 «Справка о наличии опыта поставки товара (выполнения работ, оказания услуг)» 
(Приложение №5.1 к закупочной документации). 

Порядок оценки: Оценка в 0 баллов будет присвоена участнику закупки, который в составе заявки 
не представил предложение по указанному показателю и подтверждающие документы. Лучшим 
условием исполнения договора по указанному показателю признается заявка участника закупки, 
набравшего наибольшее количество баллов по данному критерию (максимальное количество 
баллов - 100). 
Количество баллов, присуждаемых по показателю (ТРБi), определяется по формуле: 
ТРБi = (ТРi / ТРmax) * 100* Кз 

где: Кз - коэффициент значимости показателя. ТРi – суммарная стоимость выполненных работ, 
подтвержденных документально; ТРmax - максимальное предложение из предложений по 
показателю, сделанных участниками закупки.
…..»

 Исходя из вышеуказанного  Заказчик в показателях установил, что он учитывает опыт 
работы охраны только  на объектах строительства метрополитена. 

Согласно ст. 11.2 Закона  РФ от 11.03.1992 N 2487-1 (ред. от 05.12.2017) "О частной детективной и 
охранной деятельности в Российской Федерации" лицензия на частную охранную деятельность 
предоставляется сроком на пять лет и действует на всей территории Российской Федерации. Закон 
РФ № 2487-1 никак не разделяет охранную деятельность, будь это охрана медицинского 
учреждения или охрана музейно-выставочной деятельности или образовательных учреждений и 
тд. Ведь оказание охранных услуг может осуществляться с любым Заказчиком на основе 
соответствующего возмездного договора, например гражданско-правового.

В соответствии с п.2 ч.1 ст.3 223  закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются следующими принципами:  равноправие, справедливость, отсутствие 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки.



       При этом, указание в конкурсной документации на необходимость предоставления 
участниками в качестве подтверждения соответствующего опыта исключительно на объектах 
строительства метрополитена  влечет за собой ограничение конкуренции. 

Исходя из анализа прошлых закупок у данного Заказчика по охране (см.ниже) большинство 
договоров заключено с организацией ООО ЧОП «Варяг», которая имеет 24 заключенных 
договоров, в большинстве случаев закупкой у единственного поставщика. 

Номер закупки Вид процедуры Организация, с кем заключен контракт Номер договора в реестре
1. 31502719944 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010150000890000
2. 31502719946 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010150000900000
3. 31503070390 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010150001070000
4. 31503070410 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010150001080000
5. 31603563885 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010160000210000
6. 31603652621 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010160000240000
7. 31603783348 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010160000320000
8. 31603874158 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010160000350000
9. 31603998661 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010160000420000
10. 31604165937 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010160000500000
11. 31604219382 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010160000510000
12. 31604322622 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010160000570000
13. 31604473351 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010160000610000
14. 31704672612 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 57703800010170000010000
15. 31806423571 закупка у ЕП  ООО ЧОО «Центр коммерче-ской 

безопасности Войт»
67703800010180000570000

16. 31806505184 закупка у ЕП ООО ЧОО «Центр коммерче-ской 
безопасности Войт»

67703800010180000820000

17. 31806333565  конкурс ООО ЧОП «Варяг» 67703800010180000830000
18. 31806526564 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 67703800010180000860000
19. 31806680748 закупка у ЕП ООО ЧОО «Центр коммерческой 

безопасности Войт»
67703800010180001680000

20. 31806694364 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 67703800010180001370000
21. 31806694350 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 67703800010180001360000
22. 31806740119 закупка у ЕП ООО ЧОО «Центр коммерческой 

безопасности Войт»
67703800010180001570000

23. 31806828067 закупка у ЕП ООО ЧОО "Центр коммерческой 
безопасности Войт"

67703800010180002100000

24. 31806864230 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 67703800010180002280000
25. 31806910444 закупка у ЕП ООО ЧОО «Центр коммерческой 

безопасности Войт»
67703800010180002650000

26. 31807047448 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 67703800010180003580000
27. 31807047525 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 67703800010180003590000
28. 31807143225 закупка у ЕП ООО ЧОО "Центр коммерческой 

безопасности Войт"
67703800010180004000000

29. 31807389075 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 67703800010190000310000
30. 31907525246 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 67703800010190000470000
31. 31907596621 закупка у ЕП ООО ЧОП «Варяг» 67703800010190000750000

Учитывая, что 23 договора на охрану Заказчиком заключено с ООО ЧОП «Варяг»  путем 
проведении закупки у единственного поставщика, мы считаем, что ООО ЧОП «Варяг» имеет 
преимущество перед другими участника закупки, что создает неравные условия. Так же  ООО 
ЧОП «Варяг»  и ООО ЧОО "Центр коммерческой безопасности Войт" имеют признаки 
аффилированности. 



    Считаем, что наличие опыта оказания услуг в других сферах, например образования и тд., 
ничем не отличается от  опыта полученного на объектах строительства метрополитена. Такое 
требование Заказчика  создает преимущественные условия участия в закупке только тем 
хозяйствующим субъектам, которые оказывают данные охранные услуги на объектах 
строительства метрополитена, а это может привести к недопущению, ограничению или 
устранению конкуренции и противоречит части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 
135-ФЗ «О защите конкуренции».

 
Довод № 2 

Согласно извещения не предусмотрено требования к участникам о привлечении к исполнению 
договора субподрядчиков (соисполнителей, субпоставщиков) из числа субъектов малого и 
среднего предпринимательства. 

Однако, далее по тексту в документации  о проведении конкурса: п. 7 участник конкурса 
обязуется обеспечить привлечение к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из 
числа субъектов малого и среднего предпринимательства, в соответствии с проектом договора.

Таким образом, указанные данные противоречивые и двусмысленны, вводят в заблуждение  
участников закупки, что приводит к  невозможности подать заявку на участие в конкурсе.  

Просим:
- признать жалобу обоснованной по всем доводам.
- обязать Заказчика внести изменения в конкурсную документацию и провести закупку в строгом 
соответствии с действующим законодательством.

Приложение:
 - Решение о назначении Генерального директора;
 - Приказ № 2 от 01.11.2010г.  

Генеральный директор
ООО «ЧОП «ОТРАЖЕНИЕ»                                                                                /Пигунов П.А./


