
В Управление Федеральной антимонопольной службы по городу Москве 

Заявитель: 

Наименование: Общество с ограниченной ответственностью «Охранное предприятие  

«АЛЕКСИС» (ООО «ОП «АЛЕКСИС») 

Заказчик: Публичное акционерное общество «Россети Центр»  

Номер закупки: 32110995832 

Способ размещения закупки: Конкурс в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства 

Предмет закупки: Лот №1: право заключения Договора на оказание услуг по физической охране 

объектов для нужд ПАО «Россети Центр» (филиала «Тверьэнерго», расположенного по адресу: 

РФ, 170006, г. Тверь, ул. Бебеля, 1) 

Объект: Право заключения Договора на оказание услуг по физической охране объектов для нужд 

ПАО «Россети Центр» (филиала «Тверьэнерго») 

Начальная цена (максимальная): 54 513 780,00 (Пятьдесят четыре миллиона пятьсот 

тринадцать тысяч семьсот восемьдесят) рублей 00 копеек РФ, без учета НДС; НДС составляет 10 

902 756,00 (Десять миллионов девятьсот две тысячи семьсот пятьдесят шесть) рублей 00 копеек 

РФ; 65 416 536,00 (Шестьдесят пять миллионов четыреста шестнадцать тысяч пятьсот тридцать 

шесть) рублей 00 копеек РФ, с учетом НДС. 

Закупка осуществляется в соответствии с нормами Закона № 223-ФЗ. 

Заявление о нарушении антимонопольного законодательства и принятии 

 мер для устранения нарушений в процессе осуществления закупки 

27 декабря 2021 года Заказчик разместил на сайте https://zakupki.gov.ru/ информацию о 

проведении «малой закупки». 

Срок подачи заявок определен как с 27.12.2021 года до 12.00 12.01.2021 года. 

Заявитель считает, что в процессе проведения закупочной процедуры со стороны 

Заказчика допущено нарушение норм законодательства о защите конкуренции 

выразившееся в следующем: 

Ограничение круга лиц, имеющих возможность по участию в закупке, путем предъявления к ним 

избыточных требований, не соответствующих предмету закупки и характеру оказания услуг 

В соответствии с подп. 3 и 7 пункта «ж» Информационной карты закупки (раздел IV Документации 

о конкурентной закупке), указано, что Исполнитель 

ж) должен иметь соответствующие разрешающие документы на выполнение видов 

деятельности в рамках Договора, а именно: Лицензию на осуществление 

негосударственной (частной) охранной деятельности, включающая в приложении перечень 

следующих видов услуг: 

https://zakupki.gov.ru/
https://zakupki.gov.ru/
https://zakupki.gov.ru/


3) охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по 

проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств 

охраны, перечень видов которых устанавливается Правительством Российской Федерации, 

и (или) с принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию; 7) 

охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного 

режима на объектах, в отношении которых установлены обязательные для выполнения 

требований к антитеррористической защищенности, за исключением объектов, 

предусмотренных частью третьей статьи 11 Закона РФ от 11.03.1992 N 2487-1 «О частной 

детективной и охранной деятельности в Российской Федерации». 

При этом, предмет и условия оказания услуг, предусмотренные Техническим заданием и  

Закупочной документацией не содержат среди услуг такие, которые предусмотрены подп. 7 пункта  

«ж» Информационной карты закупки 

осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию 

технических средств охраны. 

Данные услуги являются лицензируемым видом деятельности, что выражается во включении 

указания на них в выдаваемой разрешительным органом лицензии и требует соответствия лиц ряду 

дополнительных  установленных критериев. 

Таким образом, Заказчик включая требования наличие у Исполнителя в лицензии вышеуказанных 

услуг, оказание которых не предусмотрено закупочной документацией, по сути искуственно 

ограничивает круг участников закупки предъявляя к ним избыточные требования. 

Кроме того, Заказчик требует в составе лицензируемого вида деятельности такой его вид как 

наличие прав на охрану объектов и обеспечение пропускного режима, в отношении которых 

установлены обязательные для выполнения требований к антитеррористической защищенности. 

Согласно п. 1 ст. 7 Закона от 21 июля 2011 г. N 256-ФЗ "О безопасности объектов 

топливноэнергетического комплекса" «1. Требования обеспечения безопасности объектов 

топливноэнергетического комплекса и требования антитеррористической защищенности объектов 

топливно-энергетического комплекса в зависимости от установленной категории опасности 

объектов определяются Правительством Российской Федерации. Указанные требования являются 

обязательными для выполнения субъектами топливно-энергетического комплекса». 

При этом, включение объекта в реестр (перечень) объектов, в отношении которых требуется 

соблюдение мер по антитеррористической защищенности (категорированные объекты) 

осуществляется на основании п. 5 ст. 5 Закона № 256-ФЗ в соответствии с Приказом Минэнерго 

России № 48 от 10.02.2012 года и Постановления Правительства РФ № 1107 от 22.12.2011 года. 

По мнению Заявителя, подлежащий охране объект - филиала «Тверьэнерго», расположенного 

по адресу: РФ, 170006, г. Тверь, ул. Бебеля, 1 – является преимущественно административным 

объектом, не является категорированным, то есть тем, в отношении которого требуется 

осуществление мер по обеспечению антитеррористической защищенности. В противном 

случае должен существовать Паспорт безопасности объекта 

топливноэнергетического комплекса, которым установлена категория объекта, 

требующая соблюдения мер по антитеррористической защищенности. 
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Как следствие, требование к Исполнителю о наличии лицензии на охрану «категорийных» 

объектов является избыточным и ведет к искуственному ограничению конкуренции.  

Таким образом, действия Заказчика, установившего избыточные требованиям 

Документации, ограничивают количество участников закупки, что противоречит пункту 2 

части 1 статьи 3 Закона о закупках. 

Учитывая вышеизложенное и руководствуясь ст.ст. 18.1., 23, 39 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Просим Вас: 

- Возбудить дело о нарушении со стороны Публичное акционерное общество «Россети 

Центр» антимонопольного законодательства при осуществлении закупки 32110995832; 

- Обязать Публичное акционерное общество «Россети Центр» привести закупочную 

документацию в соответствии с требованиями законодательства; 

- Обязать Публичное акционерное общество «Россети Центр» продлить сроки проведения 

закупки и подачи заявок после устранения нарушений антимонопольного законодательства. 

«11» декабря 2022 года 

Приложения: 

 1. Решение о назначении исполнительного органа Заявителя. 

Генеральный директор  

ООО «ОП «АЛЕКСИС»____________________ Яковлев С.М. 

Подписано ЭЦП 


