
В Управление Федеральной 
антимонопольной службы России  
125993, г. Москва, ул. Садовая-Кудринская, 
д. 11

Заявитель жалобы:

Адрес:
E-mail:

Конт. телефон:

ООО «ОлСтарСистем»
ОГРН – 1197746045496, ИНН – 9715336196
127282, город Москва, Студеный проезд 2, 
к., оф. 28
allstarsystem@mail.ru
+7-965-376-2900

Заказчик (Организатор торгов):

Адрес:

ОАО «РЖД»
ОГРН – 1037739877295, ИНН –7708503727
г. Москва, УЛИЦА БАСМАННАЯ НОВ., ДОМ 
2

Контактное лицо:

Конт. телефон: 
Факс:

E-mail:

Ведущий специалист Октябрьского Центра 
организации закупок Клюев Евгений 
Юрьевич.
(812) 436-62-52. 
ckz_KlyuevEY@orw.ru

ЖАЛОБА
на действия Заказчика при объявлении и проведении открытого конкурса в 

электронной форме (нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 ФЗ №223-ФЗ)

Сведения торгах 
(закупке):

Открытый конкурс в электронной форме, 
участниками которого могут быть только субъекты 
малого и среднего предпринимательства № 
1147/ОКЭ-ДОСС/22 на право заключения договора 
оказания услуг по стирке, химической чистке 
съемного и несъемного имущества пассажирских 
вагонов,  специальной и форменной одежды.

ЭТП: www.rzd.ru («Тендеры»), РТС-Тендер (www.rts-
tender.ru)
https://223.rts-
tender.ru/supplier/auction/Trade/View.aspx?Id=2462671

ЕИС № Конкурс в электронной форме МСП

НМЦК: 104 594 952,00 руб.

https://internet.garant.ru/#/document/12188083/entry/312
http://www.rts-tender.ru/
http://www.rts-tender.ru/


Начало приема заявок: «21» апреля  2022 г. 

Окончание приема 
заявок:

(по московскому времени) 10:00 часов московского 
времени «15» августа 2022 г.

Рассмотрение первых 
частей заявок:
Рассмотрение вторых 
частей заявок:

«22» августа 2022 г.

«26» сентября 2022 г.

Подведение итогов: «26» сентября 2022 г. 

Уважаемые члены комиссии, Протоколом от «01» ноября 2021 года рассмотрения и 
оценки вторых частей заявок, поступивших для участия в открытом конкурсе в 
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и 
среднего предпринимательства, No 1147/ОКЭ-ДОСС/22 на право заключения 
договора оказания услуг по стирке, химической чистке съемного и несъемного 
имущества пассажирских вагонов, специальной и форменной одежды, Заказчиком 
установлено, что участником № 1 (Заявителем) представлены сведения об 
опыте, не соответствующие предмету закупки, а также не позволяющие выделить 
суммы оказанных услуг по опыту оказания услуг, установленному конкурсной 
документацией, в связи с чем, они не учитывались Заказчиком при оценке 
критерия «Опыт участника». 
Согласно п.2 Критериев и порядка оценки заявок (стр.50 Документации): При 
отсутствии у участника в составе заявки документов, подтверждающих опыт 
оказания услуг по стирке и/или химической чистке всех видов одежды (включая 
меховую) и прочих изделий баллы по критерию «Опыт участника» не 
начисляются.
По мнению Заказчика, акты об оказании услуг, представленные Заявителем в 
качестве подтверждения опыта оказания услуг не соответствуют опыту 
оказания услуг, установленному конкурсной документацией, а также не 
позволяют выделить суммы оказанных услуг по опыту оказания услуг, 
установленному конкурсной̆ документацией̆.

По мнению Заявителя, действия Заказчика при оценке заявок являются 
незаконными, необоснованными по следующим основаниям:

В документации на право заключения договора оказания услуг по стирке, 
химической чистке съемного и несъемного имущества пассажирских вагонов, 
специальной и форменной одежды, указан код ОКПД2 - 96.01.12.200 «Прочие 
услуги при химической̆ чистке».

В Приложение № 1.4 к конкурсной документации – «Критерии и порядок оценки и 
сопоставления конкурсных заявок» указано: Оценка заявок осуществляется на 
основании технического предложения, иных документов, представленных 
участником в составе заявки (в том числе в подтверждение соответствия 
требованиям технического задания, если такие требования установлены конкурсной 
документацией), иных документов, полученных в соответствии с положениями 



документации о закупке, а также следующих документов, представляемых 
участником дополнительно при наличии:

В подтверждение опыта оказания услуг по стирке и/или химической чистке 
всех видов одежды (включая меховую) и прочих изделий участник в составе 
заявки представляет следующие документы: … акты об оказании услуг …

В ответе Заказчика от 09.08.2022г. на запрос о разъяснениях положений 
документаций указано, следующее:

«Вопрос: 

По договорам с услугами по какому коду ОКПД2 будет учитываться опыт участника? 
По макрокоду 96.01 - Услуги по стирке и чистке (в том числе химической) изделий 
из тканей и меха или по коду указанному в извещении закупки - 96.01.12.200 – 
Прочие услуги при химической чистке? Ведь в названии закупки, проекте договора 
и ТЗ указаны услуги, не подпадающие под конкретный код 96.01.12.200 – Прочие 
услуги при химической чистке. 

Ответ: 

По условиям конкурсной документации документы, на основании которых 
проводится оценка в отношении критериев и порядка оценки и сопоставления заявок 
на участие в конкурсе, применяемых к участникам, предоставляются участником в 
порядке, предусмотренном в приложении № 1.4. Согласно пункту 2 указанного 
приложения участник предоставляет документы, подтверждающие опыт 
оказания услуг по стирке и/или химической чистке всех видов одежды 
(включая меховую) и прочих изделий. В данном случае наименование области 
опыта оказания услуг не относится к какому-либо коду ОКПД2 и должно 
трактоваться согласно представленной̆ формулировке». 

Заявителем при подаче заявки, в качестве подтверждения опыта оказания услуг, 
представлены, в том числе, соответствующие акты по предоставлению во 
временное пользование надлежащим образом обработанного инвентаря и 
санитарно-гигиенической обработке белья. Согласно контрактам, во 
исполнение которых были представлены акты, подтверждающие опыт 
Заявителя, информация представленная участником предоставлена в ЕИС:

1. По Контракту № 0373100047419000562 с ФГБУ «НМХЦ им. Н.И. Пирогова» 
Минздрава России, 

п.1. Контракта: Заказчик поручает, а Исполнитель принимает на себя 
обязательства оказания по оказанию услуг по стирке и обработке белья 
заказчика и обеспечение деятельности чистым мягким инвентарем в соответствии 
со спецификацией ФГБУ «НМХЦ им. Н.И. Пирогова» Минздрава России. 

п.6 Контракта: «Цена контракта включает: стоимость проката мягкого инвентаря, 
предоставляемого Заказчику, используемых при оказании услуг чистящих, 
моющих средств и инвентаря, а также транспортных услуг, необходимых для 



оказания услуг по Контракту и других расходов, связанных с исполнением 
настоящего Контракта». 

2. По контракту реестровый номер контракта № 1773310856920000962 с ФГБУ 
«НМХЦ им. Н.И. Пирогова» Минздрава России.

a. 1.1 Заказчик поручает, а Исполнитель принимает на себя обязательства 
оказания по оказание услуг по стирке и обработке белья Заказчика и 
обеспечение деятельности Заказчика чистым мягким инвентарем 
для нужд ФГБУ «НМХЦ им. Н.И. Пирогова» Минздрава России (далее 
– «Услуги»).

b. 1.2 Услуги оказываются в соответствии с Техническим заданием 
(Приложение №1 к настоящему Контракту).

c. В техническом задании указано: 
1. Услуги выполняются в соответствии с:
ГОСТ Р 52058-2003 «Услуги бытовые. Услуги прачечных. 
Общие технические условия»; СанПин 2 1 22646-10 санитарно-
эпидемиологические требования к устройству, оборудованию, 
содержанию и режиму работы прачечных», (утв. 
Постановлением от 10.06.2010 №65 Главного государственного 
врача РФ).
СанПин 2.1.3 2630-10 «Санитарно-эпидемиологические 
требования к организациям, осуществляющим медицинскую 
деятельность», (утв. Постановлением от 18.05.2010г. №58 
Главного государственного врача Российской Федерации);
Методическими указаниями МУ 3.5.736-99 «технология 
обработки белья в медицинских учреждениях» (утв. Главным 
государственным санитарным врачом РФ 16.03.1999г.).
ГОСТ 29298-2005 «Ткани хлопчатобумажные и смешанные 
бытовые. Общие технические условия». 
2. Услуги по стирке белья и обработке белья должны оказываться 
в соответствии с Правилами технологического процесса 
обработки белья в прачечных и методическими указаниями, 
Инструкцией №330 от 16 июля 1986 года «по технологии 
обработки белья медицинских учреждений на фабриках-
прачечных» в соответствии требованиями описания объекта 
закупки.
3. Заказчик вправе проводить не реже 1-ого раза в квартал, забор 
бактериологических проб на микрофлору из партий чистого 
белья. В случаях положительных результатов взятых проб, белье 
возвращается на повторную обработку за счет средств 
Исполнителя.
4. Оказываемые услуги должны отвечать требованиям, 
обеспечивающим безопасность жизни и здоровья населению, 
охране окружающей среды, государственным стандартам и 
техническим условиям.
5. Пятновыводящие, моющие, отделочные и дезинфицирующие 
средства, используемые при оказании услуг, должны быть 
сертифицированы в соответствии с нормативными документами 
на данный вид продукции, контроль остаточных количеств 



анионных поверхностных веществ (АПАВ), полнота 
ополаскивания от щелочей (РН рабочего раствора - 8).
6. Сильно загрязненное белье должно подлежать 
предварительной стирке согласно рекомендуемым программам 
стирки, указанным в Методических указаниях 3.5.736-99 
Дезинфектология. Технология обработки белья в медицинских 
учреждениях Методические указания" (утв. Главным 
государственным санитарным врачом РФ 16.03.1999).
7. Исполнитель осуществляет полную обработку белья: стирку 
постельного, необходимую обработку после стирки, при 
необходимости выведение пятен различного происхождения, 
глажение, сортировку белья по типу и количеству, упаковку в 
полиэтиленовые мешки.
8. Стирка и обработка белья должна обеспечивать их полное 
обеззараживание и микробиологическую чистоту (отсутствие 
патогенных микроорганизмов), в соответствии с требованиями к 
стирке белья, используемого в медицинских учреждениях. После 
стирки белье должно быть чистое, без неприятных запахов и 
деформации.
9. Глажение должно производиться при t° 170°С. Белье должно 
привозиться Заказчику чистым, глаженным и без повреждений 
(возникших в процессе обработки) и в сухом виде.
10. При необходимости по заявке Заказчика Исполнитель 
должен обеспечить стирку и обработку белья массой до 100 кг в 
течение 3 часов.

3. По контракту Реестровый номер контракта 2770605585420000659
1. 1.1 Исполнитель обязуется по заданию Заказчика оказать услуги по 

предоставлению во временное пользование надлежащим 
образом обработанного мягкого инвентаря (далее - Услуги) в 
объеме, установленном в Техническом задании (приложение №1 
кнастоящему Контракту, являющееся его неотъемлемой частью) 
(далее - Техническое задание), Заказчик обязуется принять результат 
оказанных услуг и оплатить его в порядке и на условиях, 
предусмотренных настоящим Контрактом.

2. Требование ТЗ:
Аукцион в электронной форме на право заключения 
государственного контракта
(гражданско-правового договора) на оказание услуг по 
предоставлению во временное пользование
надлежащим образом обработанного мягкого инвентаря для 
ГКБ №1 им.Н.И.Пирогова.                          7.3 Постановление 
Госстандарта России от 17.02.1999 N 43 «ГОСТ 25644-96. 
Межгосударственный
стандарт. Средства моющие синтетические 
порошкообразные. Общие технические требования».
7.4 "ГОСТ Р 52058-2003. Государственный стандарт 
Российской Федерации. Услуги бытовые.



Услуги прачечных. Общие технические условия" (принят и 
введен в действие Постановлением
Госстандарта РФ от 28.05.2003 N 161-ст).                                                                                                                                                      
7.7 Постановление Главного государственного санитарного 
врача РФ от 10.06.2010 N 65 "Об
утверждении СанПиН 2.1.2.2646-10". Санитарно-
эпидемиологические требования к устройству, 
оборудованию, содержанию и режиму работы прачечных. 
7.8 "МУ 3.5.736-99. 3.5. Дезинфектология. Технология 
обработки белья в медицинских учреждениях.
Методические указания" (утв. Главным государственным 
санитарным врачом РФ 16.03.1999).     

3.По контракту Реестровый номер контракта №1773310856919001442  
1. 1.1 Заказчик поручает, а Исполнитель принимает на себя 
обязательства оказания по оказанию услуг по стирке и 
обработке белья заказчика и обеспечение деятельности 
чистым мягким инвентарем в соответствии со 
спецификацией ФГБУ «НМХЦ им. Н.И. Пирогова» 
Минздрава России (далее – «Услуги»).
1.2 Услуги оказываются в соответствии с Техническим 
заданием (Приложение №1 к настоящему Контракту).
1.3 Оказание услуг осуществляется по адресу Исполнителя. 
Склад по приему и выдаче белья Заказчика находится по 
адресу: г. Москва, ул. Нижняя Первомайская, д. 70.
1.4 Цена за оказанные услуги (далее - «цена Контракта») 
составляет 15 057 610,18 руб. (Пятнадцать миллионов 
пятьдесят семь тысяч шестьсот десять рублей 18 копеек), НДС 
не облагается в соответствии с п.2 ст. 346.11 гл. 26.2. 
Налогового кодекса РФ, в соответствии с Расчетом стоимости 
услуг (Приложение №2 к настоящему Контакту). 
1.5 Цена Контракта, является фиксированной на весь срок 
действия настоящего Контракта и не подлежит изменению, за 
исключением случаев, предусмотренных законодательством 
РФ. 
1.6 Цена контракта включает: стоимость проката мягкого 
инвентаря, предоставляемого Заказчику, используемых 
при оказании услуг чистящих, моющих средств и 
инвентаря, а также транспортных услуг, необходимых для 
оказания услуг по Контракту и других расходов, связанных 
с исполнением настоящего Контракта. 
1.7 Сроки оказания услуг: сдача/прием белья осуществляется 
ежедневно в рабочие дни (кроме вторника) с 08-00 до 14-30, и 
в праздничные дни (по заявке Заказчика) с 09-00 до 12-00 в 
период с 01.01.2020 и до 31.12.2020, в соответствии с 
Графиком оказания услуг (Приложение №1 к настоящему 
Контракту). 
1.8 Оплата по Контракту осуществляется за счет средств 
бюджетного учреждения на 2020год.



2. В техническом задании указано:
1. Услуги выполняются в соответствии с:
ГОСТ Р 52058-2003 «Услуги бытовые. Услуги прачечных. 
Общие технические условия»; СанПин 2 1 22646-10 
санитарно-эпидемиологические требования к устройству, 
оборудованию, содержанию и режиму работы прачечных», 
(утв. Постановлением от 10.06.2010 №65 Главного 
государственного врача РФ).
СанПин 2.1.3 2630-10 «Санитарно-эпидемиологические 
требования к организациям, осуществляющим медицинскую 
деятельность», (утв. Постановлением от 18.05.2010г. №58 
Главного государственного врача Российской Федерации);
Методическими указаниями МУ 3.5.736-99 «технология 
обработки белья в медицинских учреждениях» (утв. Главным 
государственным санитарным врачом РФ 16.03.1999г.).
ГОСТ 29298-2005 «Ткани хлопчатобумажные и смешанные 
бытовые. Общие технические условия». 
2. Услуги по стирке белья и обработке белья должны 
оказываться в соответствии с Правилами технологического 
процесса обработки белья в прачечных и методическими 
указаниями, Инструкцией №330 от 16 июля 1986 года «по 
технологии обработки белья медицинских учреждений на 
фабриках-прачечных» в соответствии требованиями описания 
объекта закупки.
3. Заказчик вправе проводить не реже 1-ого раза в квартал, 
забор бактериологических проб на микрофлору из партий 
чистого белья. В случаях положительных результатов взятых 
проб, белье возвращается на повторную обработку за счет 
средств Исполнителя.
4. Оказываемые услуги должны отвечать требованиям, 
обеспечивающим безопасность жизни и здоровья населению, 
охране окружающей среды, государственным стандартам и 
техническим условиям.
5. Пятновыводящие, моющие, отделочные и 
дезинфицирующие средства, используемые при оказании 
услуг, должны быть сертифицированы в соответствии с 
нормативными документами на данный вид продукции, 
контроль остаточных количеств анионных поверхностных 
веществ (АПАВ), полнота ополаскивания от щелочей (РН 
рабочего раствора - 8).
6. Сильно загрязненное белье должно подлежать 
предварительной стирке согласно рекомендуемым 
программам стирки, указанным в Методических указаниях 
3.5.736-99 Дезинфектология. Технология обработки белья в 
медицинских учреждениях Методические указания" (утв. 
Главным государственным санитарным врачом РФ 
16.03.1999).



7. Исполнитель осуществляет полную обработку белья: 
стирку постельного, необходимую обработку после стирки, 
при необходимости выведение пятен различного 
происхождения, глажение, сортировку белья по типу и 
количеству, упаковку в полиэтиленовые мешки.
8. Стирка и обработка белья должна обеспечивать их полное 
обеззараживание и микробиологическую чистоту (отсутствие 
патогенных микроорганизмов), в соответствии с 
требованиями к стирке белья, используемого в медицинских 
учреждениях. После стирки белье должно быть чистое, без 
неприятных запахов и деформации.
9. Глажение должно производиться при t° 170°С. Белье 
должно привозиться Заказчику чистым, глаженным и без 
повреждений (возникших в процессе обработки) и в сухом 
виде.
10. При необходимости по заявке Заказчика Исполнитель 
должен обеспечить стирку и обработку белья массой до 100 кг 
в течение 3 часов.

4. По контракту Реестровый номер контракта 27706517001 21 000212
1. 1.1 Исполнитель обязуется  по заданию Заказчика оказать услуги  по 

предоставлению в аренду мягкого инвентаря  (далее - Услуги) в объеме, 
установленном в Техническом задании (приложение №1 к Контракту, являющееся 
его неотъемлемой частью) (далее - Техническое задание), Заказчик обязуется 
принять результат оказанных услуг и оплатить его в порядке и на условиях, 
предусмотренных Контрактом.

2. В техническом задании сказано:
2.1 Исполнитель оказывает услуги по аренде мягкого инвентаря, 

включая доставку мягкого
инвентаря, погрузочно-разгрузочные работы при доставке/заборе мягкого инвентаря                                      
2.8 Заказчик обязуется не обрабатывать мягкий инвентарь собственными силами  и 
не передавать его для обработки третьим лицам, а также использовать только по 
прямому назначению.
5.По контракту Реестровый номер контракта №2772304072021000173

1.1 Исполнитель обязуется по заданию Заказчика оказать услуги по стирке и 
обработке белья с предоставлением мягкого инвентаря (подменного фонда) для ГБУЗ 
"ПКБ № 13 ДЗМ", филиалов и дневных стационаров в 2021 году (далее - Услуги) в 
объеме, установленном в Техническом задании (приложение №1 к настоящему 
Контракту, являющееся его неотъемлемой частью) (далее - Техническое задание), 
Заказчик обязуется принять результат оказанных услуг и оплатить его в порядке и на 
условиях, предусмотренных настоящим Контрактом.
6. По контракту Реестровый номер контракта №2770605585420000551

1.1 Исполнитель обязуется по заданию Заказчика оказать услуги по 
предоставлению во временное пользование надлежащим образом обработанного 
мягкого инвентаря для ГКБ №1 им. Н.И. Пирогова (далее - Услуги) в объеме, 
установленном в Техническом задании (приложение №1 к настоящему Контракту, 
являющееся его неотъемлемой частью) (далее - Техническое задание), Заказчик 
обязуется принять результат оказанных услуг и оплатить его в порядке и на условиях, 
предусмотренных настоящим Контрактом.



В техническом задании указано:
Аукцион в электронной форме на право заключения государственного 

контракта
(гражданско-правового договора) на оказание услуг по предоставлению во 
временное пользование
надлежащим образом обработанного мягкого инвентаря для ГКБ №1 
им.Н.И.Пирогова.                          7.3 Постановление Госстандарта России от 17.02.1999 
N 43 «ГОСТ 25644-96. Межгосударственный
стандарт. Средства моющие синтетические порошкообразные. Общие технические 
требования».
7.4 "ГОСТ Р 52058-2003. Государственный стандарт Российской Федерации. Услуги 
бытовые.
Услуги прачечных. Общие технические условия" (принят и введен в действие 
Постановлением
Госстандарта РФ от 28.05.2003 N 161-ст).                                                                                                                                                      
7.7 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 10.06.2010 
N 65 "Об
утверждении СанПиН 2.1.2.2646-10". Санитарно-эпидемиологические требования к 
устройству, оборудованию, содержанию и режиму работы прачечных. 
7.8 "МУ 3.5.736-99. 3.5. Дезинфектология. Технология обработки белья в 
медицинских учреждениях.
Методические указания" (утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 
16.03.1999).    

7.    По контракту Реестровый номер контракта № 2772304072020000007.
Исполнитель обязуется по заданию Заказчика оказать услуги по стирке и

обработке белья с предоставлением мягкого инвентаря (подменного фонда) для ГБУЗ
"ПКБ No 13 ДЗМ", филиалов и дневных стационаров в 2020 году (далее - Услуги) в
объеме, установленном в Техническом задании (приложение No1 к настоящему
Контракту, являющееся его неотъемлемой частью) (далее - Техническое задание),
Заказчик обязуется принять результат оказанных услуг и оплатить его в порядке и на
условиях, предусмотренных настоящим Контрактом.
В техническом задании указано:

Исполнитель оказывает услуги по аренде, стирке/обработке, доставке 
мягкого инвентаря, а так жевключает в себя: погрузочно-разгрузочные работы при 
доставке/заборе мягкого инвентаря.
8. По контракту Реестровый номер контракта № 2770605585420000611

1.1 Исполнитель обязуется по заданию Заказчика оказать услуги по 
предоставлению во временное пользование надлежащим образом обработанного 
мягкого инвентаря для ГКБ №1 им. Н.И. Пирогова (далее - Услуги) в объеме, 
установленном в Техническом задании (приложение №1 к настоящему Контракту, 
являющееся его неотъемлемой частью) (далее - Техническое задание), Заказчик 
обязуется принять результат оказанных услуг и оплатить его в порядке и на условиях, 
предусмотренных настоящим Контрактом.

В ТЗ сказано: укцион в электронной форме на право заключения 
государственного контракта
(гражданско-правового договора) на оказание услуг по предоставлению во 
временное пользование



надлежащим образом обработанного мягкого инвентаря для ГКБ №1 
им.Н.И.Пирогова.                          7.3 Постановление Госстандарта России от 17.02.1999 
N 43 «ГОСТ 25644-96. Межгосударственный
стандарт. Средства моющие синтетические порошкообразные. Общие технические 
требования».
7.4 "ГОСТ Р 52058-2003. Государственный стандарт Российской Федерации. Услуги 
бытовые.
Услуги прачечных. Общие технические условия" (принят и введен в действие 
Постановлением
Госстандарта РФ от 28.05.2003 N 161-ст).                                                                                                                                                      
7.7 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 10.06.2010 
N 65 "Об
утверждении СанПиН 2.1.2.2646-10". Санитарно-эпидемиологические требования к 
устройству, оборудованию, содержанию и режиму работы прачечных. 
7.8 "МУ 3.5.736-99. 3.5. Дезинфектология. Технология обработки белья в 
медицинских учреждениях.
Методические указания" (утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 
16.03.1999).                      
9. По контракту Реестровый номер контракта № 1773310856920000962

1.1 Заказчик поручает, а Исполнитель принимает на себя обязательства 
оказания по оказание услуг по стирке и обработке белья Заказчика и обеспечение 
деятельности Заказчика чистым мягким инвентарем для нужд ФГБУ «НМХЦ им. 
Н.И. Пирогова» Минздрава России (далее – «Услуги»).
1.2 Услуги оказываются в соответствии с Техническим заданием (Приложение №1 к 
настоящему Контракту).

1. Услуги выполняются в соответствии с:
ГОСТ Р 52058-2003 «Услуги бытовые. Услуги прачечных. Общие технические 
условия»; СанПин 2 1 22646-10 санитарно-эпидемиологические требования к 
устройству, оборудованию, содержанию и режиму работы прачечных», (утв. 
Постановлением от 10.06.2010 №65 Главного государственного врача РФ).
СанПин 2.1.3 2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, 
осуществляющим медицинскую деятельность», (утв. Постановлением от 
18.05.2010г. №58 Главного государственного врача Российской Федерации);
Методическими указаниями МУ 3.5.736-99 «технология обработки белья в 
медицинских учреждениях» (утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 
16.03.1999г.).
ГОСТ 29298-2005 «Ткани хлопчатобумажные и смешанные бытовые. Общие 
технические условия». 
2. Услуги по стирке белья и обработке белья должны оказываться в соответствии с 
Правилами технологического процесса обработки белья в прачечных и 
методическими указаниями, Инструкцией №330 от 16 июля 1986 года «по 
технологии обработки белья медицинских учреждений на фабриках-прачечных» в 
соответствии требованиями описания объекта закупки.
3. Заказчик вправе проводить не реже 1-ого раза в квартал, забор бактериологических 
проб на микрофлору из партий чистого белья. В случаях положительных результатов 
взятых проб, белье возвращается на повторную обработку за счет средств 
Исполнителя.



4. Оказываемые услуги должны отвечать требованиям, обеспечивающим 
безопасность жизни и здоровья населению, охране окружающей среды, 
государственным стандартам и техническим условиям.
5. Пятновыводящие, моющие, отделочные и дезинфицирующие средства, 
используемые при оказании услуг, должны быть сертифицированы в соответствии с 
нормативными документами на данный вид продукции, контроль остаточных 
количеств анионных поверхностных веществ (АПАВ), полнота ополаскивания от 
щелочей (РН рабочего раствора - 8).
6. Сильно загрязненное белье должно подлежать предварительной стирке согласно 
рекомендуемым программам стирки, указанным в Методических указаниях 3.5.736-
99 Дезинфектология. Технология обработки белья в медицинских учреждениях 
Методические указания" (утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 
16.03.1999).
7. Исполнитель осуществляет полную обработку белья: стирку постельного, 
необходимую обработку после стирки, при необходимости выведение пятен 
различного происхождения, глажение, сортировку белья по типу и количеству, 
упаковку в полиэтиленовые мешки.
8. Стирка и обработка белья должна обеспечивать их полное обеззараживание и 
микробиологическую чистоту (отсутствие патогенных микроорганизмов), в 
соответствии с требованиями к стирке белья, используемого в медицинских 
учреждениях. После стирки белье должно быть чистое, без неприятных запахов и 
деформации.
9. Глажение должно производиться при t° 170°С. Белье должно привозиться 
Заказчику чистым, глаженным и без повреждений (возникших в процессе обработки) 
и в сухом виде.
10. При необходимости по заявке Заказчика Исполнитель должен обеспечить стирку 
и обработку белья массой до 100 кг в течение 3 часов.

10. По контракту Реестровый номер контракта № 2772304072020000130
1.1 Исполнитель обязуется по заданию Заказчика оказать услуги по стирке и 

обработке белья с предоставлением мягкого инвентаря (подменного фонда) для ГБУЗ 
"ПКБ № 13 ДЗМ", филиалов и дневных стационаров в 2021 году (далее - Услуги) в 
объеме, установленном в Техническом задании (приложение №1 к настоящему 
Контракту, являющееся его неотъемлемой частью) (далее - Техническое задание), 
Заказчик обязуется принять результат оказанных услуг и оплатить его в порядке и на 
условиях, предусмотренных настоящим Контрактом.

В ТЗ укзано: Исполнитель оказывает услуги по аренде, стирке/обработке 
мягкого инвентаря, включая доставку мягкого инвентаря, погрузочно-
разгрузочные работы при доставке/заборе мягкого инвентаря.

Прошу учесть, что все договора исполнялись в соответствии требованиями 
СанПин 2 1 22646-10  и ГОСТ Р 52058-(2003)2021.

ГОСТ Р 52058-(2003)2021:
п.4.2.: По технологическому признаку услуги по стирке подразделяют следующим 
образом:



- восстановление санитарно-гигиенических свойств с сохранением 
товарного вида швейных и трикотажных изделий (замачивание, удаление 
пятен, стирка, полоскание, отжим, растряска, сушка, глажение);
- придание изделиям специальных свойств: белизны (отбеливание, 
подсинивание), блеска, гладкости, устойчивости к загрязнениям, уменьшения 
сминаемости (мягкое, среднее и жесткое крахмаление), гигиенической чистоты 
(дезинфекция), приятного запаха (дезодорация, ароматизация), снятие 
статического электричества (антистатическая обработка); снятие аппрета 
(декатировка тканей) и т.д.;
- прочие услуги - изготовление и прикрепление меток, мелкий ремонт бельевых 
изделий, прокат и т.д. по ОКПД2 ОК 034.

Таким образом прокат, аренда, предоставление во временное пользование 
текстильных изделий имеют многокомпонентный характер и включают в себя 
технологические процессы восстановления санитарно-гигиенических свойств с 
сохранением товарного вида швейных и трикотажных изделий (замачивание, 
удаление пятен, стирка, полоскание, отжим, растряска, сушка, глажение),  придание 
изделиям специальных свойств: белизны (отбеливание, подсинивание), блеска, 
гладкости, устойчивости к загрязнениям, уменьшения сменяемости (мягкое, среднее 
и жесткое крахмаление), гигиенической чистоты (дезинфекция), приятного запаха 
(дезодорация, ароматизация), снятие статического электричества (антистатическая 
обработка); снятие аппрета (декатировка тканей) и т.д., прочие услуги - изготовление 
и прикрепление меток, мелкий ремонт бельевых изделий, прокат  и т.д. Также в 
приложении 1.1. п.2 технического задания документации закупки указана ссылка на 
ГОСТ Р 52058-2021, ссылка на которой имеется в Техническом задании 
документации закупки.

Однако Заявителем в установленном порядке представленные надлежащие 
документы, подтверждающие опыт оказания услуг по стирке и/или химической 
чистке изделий, ввиду чего действия Заказчика, выразившиеся в незаконном 
отклонении (не учёта) опыта Заявителя при определении победителя торгов, 
незаконными и необоснованными.

Также просим принять во внимание Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 05.03.2020г. По делу №No А40-69496/2019, вынесенное в 
отношении услуг по предоставлению во временное пользование надлежащим 
образом обработанного мягкого инвентаря учреждения.

Арбитражным судом Московского округа в вышеуказанном постановлении указано, 
что «… услуги (аренда, прокат текстильных изделий), оказываемые в рамках 
исполнения государственного контракта, по своей правовой природе носят 
комплексный и многокомпонентный характер, как указали суды, не 
опровергает их основной цели - чистка и стирка для учреждения чистого 
мягкого инвентаря…».
 
Поимом этого, Заявитель располагает информацией о том, что Заказчиком при 
определении победителя торгов направлялись соответствующие запросы в адрес 



иных учреждений для проверки опыта участников торгов, согласно поданным 
заявкам.

 - - -

Общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке 
товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц установлены Законом 
N 223-ФЗ.

В соответствии с частями 1, 2 статьи 2 Закона N 223-ФЗ при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, 
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, 
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными 
правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Закон N 223-ФЗ не определяет порядок закупки товаров, работ, услуг, а 
устанавливает обязанность заказчиков разработать и утвердить положение о 
закупках - документ, регламентирующий закупочную деятельность заказчика и 
содержащий требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения 
процедур закупки (способы закупки) и условия их применения, а также порядок 
заключения и исполнения договоров, в связи с чем заказчик вправе самостоятельно 
установить в положении о закупке способы закупок, порядок и условия их 
применения.

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную 
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе 
порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и 
условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные 
связанные с обеспечением закупки положения.

В силу части 1 статьи 3 Закона N 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются следующими принципами: 

1) информационная открытость закупки; 
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;
3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на 

приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости 
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на 
сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления 
неизмеряемых требований к участникам закупки.

В соответствии с частями 9, 10 статьи 3.2 Закона N 223-ФЗ для осуществления 
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о 
закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной форме), 
которая размещается в единой информационной системе вместе с извещением об 
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осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные, в том 
числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Пунктами 1, 2, 9 части 10 статьи 4 Закона N 223-ФЗ установлено, что в 
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные 
положением о закупке, в числе которых требования к техническим или 
функциональным характеристикам работ, требования к содержанию, форме, 
оформлению и составу заявки на участие в закупке, требования к участникам 
закупки.

В силу части 6 статьи 3 Закона N 223-ФЗ заказчик определяет требования к 
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с 
положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к 
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора 
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке 
по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. 
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, 
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок 
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, 
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими 
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Из содержания части 1 статьи 2 Закона N 223-ФЗ следует, что правовая основа 
закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц не 
ограничивается регулированием нормами данного закона.

В соответствии со статьей 10 Гражданского кодекса Российской Федерации не 
допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением 
причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, 
а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав 
(злоупотребление правом).

Не допускается использование гражданских прав в целях ограничения 
конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

Таким образом, Заказчиком были грубо нарушены законные права и интересы 
Заявителя, п. 2 ч. 1 ст. 3 ФЗ №223-ФЗ.

На основании изложенного, ООО «ОлСтарСистем»,
в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

ПРОСИТ:

1.Приостановить заключение договора по указанным торгам; 
2. Обязать Заказчика представить запросы, в адрес иных учреждений (третьих лиц) 

для проверки опыта участников торгов, согласно поданным заявкам, и ответы на 
указанные запросы.

3.Признать в действиях Заказчика нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 ФЗ №223-ФЗ.
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4.Отменить протокол заседания единой конкурсной комиссии Октябрьской 
железной дороги от 10/10/22 № 1147/ОКЭ-ДОСС/22/2

5.Выдать соответствующее предписание об устранении нарушений 
законодательства РФ при проведении Открытого конкурса в электронной форме 
№1147/ОКЭ-ДОСС/22; 

6. Произвести повторное рассмотрение поданных заявок.

Генеральный директор Заявителя, Иванчиченко С.В.
(Документ подписан ЭЦП)

Приложения:
1. Свидетельство о государственной регистрации Заявителя в качестве 

юридического лица.
2. Решение о создании общества и о выборе единоличного исполнительного 

органа Заявителя.
3. Выписка из ЕГРЮЛ в отношении Заявителя.
4. Таблица по представленным договора с указанием предметов договоров и 


