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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ  

ПО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

 
ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09 

e-mail: to33@fas.gov.ru 
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

о назначении административного наказания 

по делу об административном правонарушении № 033/04/7.32.4-60/2021 

 

«26» февраля 2021 г.                                                                                                   г. Владимир 

 

 Я, <…> Владимирского УФАС России <…>, рассмотрев материалы дела об 

административном правонарушении № 033/04/7.32.4-60/2021, возбужденного в отношении 

Общества с ограниченной ответственностью «Биотехнологии» (600005, Владимирская 

область, г. Владимир, ул. Тракторная, д. 43, литер 8Р, офис 3, ОГРН 1113340007747, ИНН 

3329067090) по факту нарушения статей 63 - 65 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд», выразившегося в размещении документации по 

извещению № 32009598613, оформленной с нарушением действующего законодательства, 

ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32.4 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, ответственность за которое 

предусмотрена частью 10 статьи 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в присутствии представителя 

Общества <…> (доверенность от 01.06.2021), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

Согласно протоколу № 033/04/7.32.4-60/2021 об административном правонарушении 

от 16.02.2021 ООО «Биотехнологии» вменяется совершение правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ. 

 Как следует из материалов дела № 033/10/18.1-1056/2020, послужившего 

основанием для возбуждения дела об административном правонарушении № 033/04/7.32.4-

60/2021 и составления протокола, 21.12.2019 ООО «Биотехнологии» присвоен статус 

регионального оператора в зоне № 2, в которую входят г. Владимир, г. Ковров, ЗАТО г. 

Радужный, Вязниковский, Гороховецкий, Камешковский, Ковровский, Суздальский 

Судогодский районы. 

 Постановлением Правительства РФ от 03.11.2016 № 1133 утверждены Правила 

проведения торгов, по результатам которых формируются цены на услуги по 

транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора (далее – 

Правила № 1133). 

 Согласно пункту 4 Правил № 1133 торги проводятся в форме аукциона в 

электронной форме (далее - аукцион) в порядке, установленном Федеральным законом «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), с учетом 

особенностей, предусмотренных настоящими Правилами. 
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 В соответствии с частью 3 статьи 63  Закона о контрактной системе заказчик 

размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного 

аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на 

участие в таком аукционе, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей 

статьи. 

 Требования к содержанию извещения установлены частью 5 вышеуказанной статьи. 

 Как следует из части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об 

электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении 

такого аукциона, должна содержать информацию, предусмотренную данным пунктом. 

 К документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который 

является неотъемлемой частью этой документации (часть 4). 

 Таким образом, из содержания вышеприведенных норм права следует, что 

информация, содержащаяся в извещении о проведении закупки, документации о закупке и 

проекте договора, являющегося неотъемлемой частью документации о закупке, должна 

быть идентичной, максимально понятной для потенциальных участников торгов и не 

вызывать разночтений. 

 Установлено, 20 октября 2020 г. ООО «Биотехнологии, как заказчик и организатор 

торгов, разместило в информационной системе в сфере закупок извещение № 32009598613 

о проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства на право заключения договора на 

оказание услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов на территории 

Судогодского, Суздальского, Камешковского районов Владимирской области (лот № 1). 

 Однако при открытии графических документов во вкладке «Документы извещения» 

усматривается, что в извещении о закупке № 32009598613 размещена документация о 

проведении электронного аукциона для определения оператора на право заключения 

договора на оказание услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов на 

территории муниципального образования ЗАТО город Радужный Владимирской области 

(лот № 3). 

 09 ноября 2020 г. одним из потенциальных участников был направлен запрос на 

разъяснении аукционной документации.  

 10 ноября 2020 г. ООО «Биотехнологии» опубликовало разъяснение, в котором 

указало на наличие технической ошибки и разместило информацию о том, как 

потенциальным участникам аукциона следует читать определенные разделы и пункты 

документации. 

 Ознакомившись с разъяснением, опубликованным ООО «Биотехнологии», было 

выявлено, что информация, содержащаяся в разъяснении, фактически является внесением 

изменений в документацию, поскольку в соответствии с частью 5 статьи 65 Закона о 

контрактной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе не 

должны изменять ее суть. 

 Согласно части 6 статьи 65 Закона о контрактной системе заказчик по собственной 

инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче разъяснений положений 

документации об электронном аукционе вправе принять решение о внесении изменений в 

документацию о таком аукционе не позднее чем за два дня до даты окончания срока 

подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение объекта закупки и увеличение 

размера обеспечения данных заявок не допускаются. В течение одного дня с даты 

принятия указанного решения изменения, внесенные в документацию о таком аукционе, 

размещаются заказчиком в единой информационной системе. При этом срок подачи заявок 

на участие в таком аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения 
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изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок 

составлял не менее чем пятнадцать дней или в случаях, предусмотренных частью 2 статьи 

63 настоящего Федерального закона, не менее чем семь дней. 

 В установленном законом порядке ООО «Биотехнологии» не внесло изменения в 

документацию об электронном аукционе. 

 Таким образом, документация к извещению о закупке № 32009598613, оформленная 

в соответствии с требованиями действующего законодательства, отсутствовала. 

 Частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ предусмотрена административная 

ответственность за нарушение установленных законодательством Российской Федерации 

процедуры и порядка организации и проведения обязательных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или 

муниципального имущества, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 -

 9 настоящей статьи  и статьями 7.29 - 7.32 и 7.32.3 настоящего Кодекса. 

 Объектом данного правонарушения является установленный законом порядок 

проведения обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации 

торгов. 

 Согласно пункту 7 Правил № 1133 организатором аукциона является региональный 

оператор.  

 Между департаментом природопользования и охраны окружающей среды 

администрации Владимирской области и  ООО «Биотехнологии» заключено соглашение от 

21.12.2019 об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными 

отходами. По условиям соглашения ООО «Биотехнологии» присвоен статус регионального 

оператора по обращению с ТКО в зоне № 2, в которую входят г. Владимир, г. Ковров, 

ЗАТО г. Радужный, Вязниковский, Гороховецкий, Камешковский, Ковровский, 

Суздальский Судогодский районы) с 1 января 2020 года. 

 Таким образом, субъектом, рассматриваемого правонарушения, является ООО 

«Биотехнологии». 

Субъективная сторона характеризуется виной. В соответствии с частью 2 статьи 2.1 

КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного 

правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения 

правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта 

Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным 

лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Отсутствие вины юридического лица предполагает объективную невозможность 

соблюдения установленных правил, необходимость принятия юридическим лицом не 

зависящих от него мер. 

Основанием для освобождения ООО «Биотехнологии» от ответственности могут 

служить обстоятельства, вызванные объективно непреодолимыми либо непредвиденными 

препятствиями, находящимися вне контроля хозяйствующего субъекта, при соблюдении 

той степени добросовестности, которая требовалась от него в целях выполнения 

законодательно установленной обязанности. Доказательств наличия указанных 

обстоятельств Обществом не представлено. 

В рассматриваемом случае ООО «Биотехнологии» имело возможность не допустить 

совершение административного правонарушения, однако, при отсутствии объективных, 

чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств не приняло все зависящие от него меры, 

что свидетельствует о виновности юридического лица. 

Объективная  сторона  правонарушения  выражается  в размещении документации 

по извещению № 32009598613, оформленной с нарушением действующего 
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законодательства. 

Срок давности привлечения ООО «Биотехнологии» к административной 

ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение процедуры 

обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов (в части 

административных правонарушений, предусмотренных статьей 7.32.4 настоящего 

Кодекса), на момент вынесения настоящего постановления не истек. 

Согласно  статье  2.9  КоАП РФ  при  малозначительности совершенного  

административного  правонарушения  судья,  орган, должностное лицо, уполномоченные 

решить вопрос об административном правонарушении, могут освободить лицо, 

совершившее административное правонарушение,  от  административной  ответственности  

и  ограничиться устным замечанием.  

Малозначительным административным правонарушением является действие или 

бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного 

правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли 

правонарушителя, размер вреда и тяжести наступивших последствий не представляющего 

существенного нарушения охраняемым общественным правоотношениям. 

При квалификации административного правонарушения в качестве 

малозначительного надлежит учитывать, что статья 2.9 КоАП РФ не содержит оговорок о 

её применении к каким-либо составам правонарушений, предусмотренным КоАП РФ. 

В силу статьи 26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное 

лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, 

оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на 

всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их 

совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

 Между тем, закон не связывает объективную сторону правонарушения, 

предусмотренного статьей 7.32.4 КоАП РФ, с наступлением каких-либо неблагоприятных 

последствий. Данное административное правонарушение считается оконченным с момента 

совершения действий, нарушающих порядок проведения публичной закупки. Для 

привлечения к ответственности по статье 7.32.4 КоАП РФ достаточно самого факта 

правонарушения, независимо от того, наступают негативные последствия или нет. 

 В рассматриваемом случае правонарушение совершено юридическим лицом, 

причиняет существенный вред охраняемым общественным отношениям, поскольку вводит 

потенциальных участников закупки в заблуждение, влияет на правильность оформления 

ими закупочного предложения и, как следствие, может привести к необоснованному 

отклонению заявки от участия в закупки и ограничению конкуренции на торгах. То 

обстоятельство, что допущенное правонарушение не повлияло на результат торгов, не 

может учитываться как основание применения статьи 2.9 КоАП РФ к совершенному 

деянию. 

Таким образом, оценив  характер  и  конкретные  обстоятельства  совершенного 

правонарушения,  роль  правонарушителя,  установлено,  что  рассматриваемое  

правонарушение несет существенную угрозу охраняемым общественным отношениям, в  

связи  с чем, отсутствуют основания для признания его малозначительным.  

Признание рассматриваемого случая исключительным, совершенного ООО 

«Биотехнологии» правонарушения  малозначительным  и  освобождение юридического  

лица  от  ответственности  в  данном  случае  не  приведет  к обеспечению  определенных  

статьями  1.2,  3.1  КоАП РФ  целей административной ответственности.  
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Размер штрафа. Совершение правонарушения, предусмотренного частью 10 статьи 

7.32.4 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в 

размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей. 

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность в 

соответствии со статьей 4.2 КоАП является оказание лицом, совершившим 

административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному осуществлять 

производство по делу об административном правонарушении, в установлении 

обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении 

и совершение юридическим лицом административного правонарушения, ответственность 

за которое предусмотрена статьей 7.32.4 КоАП РФ, впервые. 

 Кроме того, при рассмотрении вопроса об административном наказании учтено 

следующее. 

 В соответствии с пунктом 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ, введенной Федеральным законом 

от 03.07.2016 № 316-ФЗ, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства 

лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые 

совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если 

назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено 

соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской 

Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде 

административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии 

обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, 

предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 

 В соответствии со статьей 3.4  КоАП РФ предупреждение - мера административного 

наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. 

Предупреждение выносится в письменной форме. 

 Согласно пункту 2 статьи 3.4  КоАП РФ предупреждение устанавливается за 

впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения 

вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам 

животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия 

(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности 

государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а 

также при отсутствии имущественного ущерба. 

 Согласно сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего 

предпринимательства ООО «Биотехнологии» включено в Единый реестр субъектов малого 

и среднего предпринимательства 01.08.2016, категория субъекта малого или среднего 

предпринимательства – «микропредприятие».  

 При рассмотрении административного дела не установлено грубого и 

систематического нарушения Обществом законодательства об административных 

правонарушениях; причинения ООО «Биотехнологии» вреда, имущественного ущерба, а 

также отсутствие возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, 

объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного 

наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности 

государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

 Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено. 

 Следовательно, назначение ООО «Биотехнологии» наказания в виде 

административного штрафа подлежит замене на предупреждение. 

consultantplus://offline/ref=9F7847B91F6DDACD20E27C93EABA6CF1848B2AEC9FC57F2EE5EFE97DAD84BBE0A6AE0C696732E5C8W7LBM
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Назначенное Обществу административное наказание согласуется с его 

предупредительными целями, отвечает положениям статей 3.5, 4.1, 4.5 КоАП РФ, а также 

соответствует принципам законности, справедливости, неотвратимости и 

целесообразности юридической ответственности. 

 Руководствуясь статьями 23.48, 29.10 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

Признать Общество с ограниченной ответственностью «Биотехнологии» (600005, 

Владимирская область, г. Владимир, ул. Тракторная, д. 43, литер 8Р, офис 3, ОГРН 

1113340007747, ИНН 3329067090) виновным в совершении административного 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32.4 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить 

административное наказание в соответствии со статьей 4.1.1 КоАП РФ в виде 

предупреждения. 

 
В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об 

административном правонарушении может быть обжаловано в течение 10 (десяти) дней 

со дня вручения или получения копии постановления.  

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об 

административном правонарушении № 033/04/7.32.4-60/2021 вступает в законную силу 

по истечении срока, предусмотренного для его обжалования, если постановление не 

было обжаловано или опротестовано. 

 

     

<…>                                                                                                                           <…> 


