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от 05.03.2020

ЖАЛОБА

на действия (бездействие) Заказчика при проведении путем определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) открытого запроса предложений в электронной форме на 

право заключения договора на поставку мазута топочного М-100 на котельные 
Сортавальского района Республики Карелия (извещение 32008828447)

Частью 1 о статьи 3 Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -  Закон о закупках) 
предусмотрен ряд случаев, позволяющих участникам закупок обжаловать в 
антимонопольный орган в порядке, установленном таким органом, действия (бездействие) 
заказчика при закзтпках товаров, работ, услуг, в том числе осуществление заказчиком
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закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка 
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и 
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, 
протоколам, составленным в ходе проведения Запроса предложений:

- дата публикации извещения на Официальном сайте -  31.01.2020 (МСК);

- начальная (максимальная) цена договора -  120 798 959,45 Российский рубль;

- дата окончания срока подачи заявок -  21.02.2020 в 09:00 (МСК);

- дата подведения итогов- 06.03.2020 (МСК).

при проведении Запроса предложений Заказчиком нарушены права и законные 
интересы Заявителя, а именно:

- Заказчиком размещен протокол по подведению итогов открытого запроса 
предложений, с искаженной информацией о ценовом предложении участника;

- Заказчиком принято неправомерное решение об отклонении предложения № 
202739-1-4 на участие в Запросе предложений;

- Заказчиком не установлен порядок распределения объема предмета конкурентной 
закупки в натуральном и (или) денежном выражении между Участниками (победителями) 
закупки, при этом п. 33 Информационной карты Документации о запросе предложений 
содержится информация, что Заказчиком предусмотрена возможность заключения 
договоров с несколькими участниками.

21 февраля 2020 года на сайте Электронной площадки «ГазНефтеторг.ру» 
WWW.gazneftetorg.ru проведено вскрытие конвертов с Предложениями претендентов 
(проведено в автоматическом режиме) и размещен протокол вскрытия конвертов в торговой 
процедуре «Запрос предложений № 202739-1», согласно которому на момент окончания 
подачи предложений, оператором представлено 8 таких предложений, с указанием 
наименований участников, номера и даты поступления предложения и суммы такого 
предложения.

Согласно данного протокола автоматического вскрытия конвертов с 
Предложениями претендентов, участником. Общество с ограниченной ответственностью 
«Ресурс Транс Групп» (ООО «РТГ») (№202739-1-7 от 21.02.2020) предложена цена 
120 798 959,45 руб. (без НДС).

03.03.2020 года Заказчиком размещен протокол подведению итогов открытого 
запроса предложений №208/78/2020/2, в котором указано иное ценовое предложение 
участника ООО «РТГ», а именно: 102 505 000,00 руб.
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в  тоже время вышеуказанный протокол содержит информацию о назначении 
проведение процедуры уторговывания, до 16 часов 00 минут «04» марта 2020 года (время 
московское) на сайте ЭТП Торговой Системы «ГазНефтеТорг.ру» ('www.gazneftetorg.rul.

Просим провести проверку по факту публикации Заказчиком недостоверной 
информации в Единой информационной системе.

Закон о закупках устанавливает обпще принципы закупки товаров, работ, услуг и 
основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными 
в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закзшках при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 
Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о 
закупках правовыми актами, регламентируюш;ими правила закупки (далее -  положение о 
закупке).

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закзшках при закупке в единой 
информационной системе в сфере закупок размещается информация о закупке, в том числе 
извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой 
частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое 
извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, 
составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в единой 
информационной системе в сфере закупок предусмотрено Законом о закзшках, за 
исключением случаев, предусмотреннъпс частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке 
товаров, работ, услуг АО «Газпром теплоэнерго» и Дочерних обществ АО «Газпром 
теплоэнерго», ч. 6.3. «Документация о конкурентной закупке» (далее - Положение).

В соответствии с Положением в Документацией о запросе предложений 
установлены условия отклонения заявки на участие в запросе предложений в случае их 
несоответствия требованиям, установленным документацией о запросе предложений, среди 
них:

11. Указание меньшего срока действия Заявки на участие в открытом запросе 
предложений, чем 120 календарных дней со дня, следующего за днём подведения итогов 
открытом запросе предложений, указанного в разделе 1 настоящей Документации.

14.Отсутствие в составе заявки Участника хотя бы одного из документов, 
установленных требованиями настоящей документации (раздел 1.5 -  1.6 Документации 
Открытого запроса предложений), в том числе Форм Заказчика, обязательных для
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заполнения (Приложение к заявке на участие в открытом запросе предложений -  раздел 3 
документации).

Наша заявка № 202739-104 ООО «Брянская нефтяная компания» отклонена, 
согласно сведениям протокола, подведения итогов открытого запроса предложений 
№208/78/2020/2 от 03.03.2020 г.

На основании пн. 14 п.32 Информационной карты

- 13. Несоответствие документов, предоставленных Участником в составе заявки, 
требованиям Заказчика, установленным настоящей документацией, в том числе Форм 
Заказчика, обязательных для заполнения (Приложения к заявке на участие в открытом 
запросе предложений -  раздел 3 документации), а именно: Участник должен указать срок 
действия Заявки согласно требованиям, п. 1.3.10 Документации о закупке (не указан год 
срока действия заявки);

- Отсутствие в составе заявки Участника хотя бы одного из документов, 
установленных требованиями настоящей документации (раздел 1.5 -  1.6 Документации 
Открытого запроса предложений), в том числе Форм Заказчика, обязательных для 
заполнения (Приложение к заявке на участие в открытом запросе предложений -  раздел 3 
документации), а именно: п.1.5.28 (Сведения о субпоставщиках (Форма 11), по 
установленной в настоящей Документации форме)).

Считаем данное отклонение -  «отклонением по формальным причинам», так как по 
результатам автоматического вскрытия конвертов с Предложениями претендентов, наше 
ценовое предложение бьшо наименьшим, и соответственно самым ньшсдным для 
Заказчика.

Нами, не представлена Форма 11 «Сведения о субпоставщиках» по причине 
отсутствия факта привлечения субпоставщиков для исполнения договора, заключаемого по 
результатам данного Запроса предложений. Какие-либо документы, предусмотренные 
разделом 1.6 Документации Открытого запроса предложений, касающиеся информации о 
субпоставщиках в заявке также отсутствуют, что позволяет Заказчику сделать вывод о том, 
что условия Договора будзт: исполнены участником самолично.

Кроме того, п. 1.12.8. Документации Открытого запроса предложений, 
предусмотрено право Организатора запросить Участников закупки о предоставлении 
разъяснений положений поданных ими заявок на участие в конкурентной закупке, а также 
о предоставлении отсутствующих документов, определенных Документацией о закупе, в 
случае принятия такого решения, в рамках проведения дополнительного анализа и оценки 
заявок Комиссией по закупкам.

Отсутствие в составе заявки информации о непривлечении субпоставщиков для 
исполнения условий Договора, заключаемого по итогам данной процедуры, не может 
являться существенным условием для отказа в участии в конкурентной зак)Ч1ке, так как ни
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коим образом не ухудшает предлагаемые условия исполнения Договора на поставку товара, 
являющегося предметом закупки.

По второму основанию отклонения нашей заявки (отсутствие срока действия 
заявки), также считаем, что данное основание носит абсолютно формальный характер.

Факт подачи заявки на участие в запросе предложений, является согласием 
исполнить все условия Договора, который будет заключен по результатам данной закупке, 
и по цене, предлагаемой им.

После окончания срока подачи заявок, у участника отсутствует возможность 
отозвать и(или) изменить условия, изложенные в заявке, соответственно отсутствие срока 
действия такой заявки не может являться основанием для отказа участника от заключения 
Договора, в случае признания его победителем.

Законом о закупках. Положением и документацией Открытого запроса предложений 
установлен порядок заключения договоров по результатам конкурентных и 
неконкурентных закупках.

Во-первых, «Договор по результатам запроса предложений заключается на 
условиях, указанных в Документации о закупке и в заявке на участие в запросе 
предложений, поданной Участником закупки, с которым заключается договор. При 
заключении договора по итогам запроса предложений цена такого договора не может 
превышать установленную Заказчиком (Организатором) начальную (максимальную) цену 
договора (цену лота), цену договора, указанную в заявке Участника закупки, с которым 
заключается договор, и может быть снижена по соглашению сторон» (п. 12.7.2. 
Положения);

Во-вторых, «Цена поставляемого Товара не подлежит изменению в сторону 
увеличения на время действия Договора» (п. 2.3. Проекта Договора);

Выражая свое согласие на исполнение Договора, заключаемого по результатам 
данной закупки, мы ознакомились с документацией размещенной Заказчиком, которая 
содержит следующую информацию: «1.3.10. Заявка на участие в конкурентной закупке 
имеет правовой статус оферты и должна быть действительна в течение срока, указанного 
Участником в Заявке на участие. В любом случае этот срок не должен быть менее чем 120 
календарных дней со дня, следующего за днем подведения итогов открытого запроса 
предложений, указанного в Информационной карте конкурентной закупке».

«В любом случае», т.е. даже при отсутствии такого срока в заявке, срок ее действия 
не менее 120 120 календарных дней со дня, следующего за днем подведения итогов 
открытого запроса предложений.

Считаем, что Заказчик мог воспользоваться правом запросить разъяснения 
положений поданной нами заявки, а также дать возможность на предоставление
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недостающей информации, с учетом, что именно наше ценовое предложение являлось 
наименьшим.

В соответствии с Положением, а именно п. 6.3.2.4. установлено право Комиссии по 
закупкам определить несколько победителей (несколько поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), сведения о праве Заказчика (Организатора) заключить несколько договоров 
по результатам конкурентной закупки в порядке, предусмотренном Документацией о 
закупке.

В соответствии с частью 28 статьи 3.2. Закона о закупках, порядок и случаи 
осуществления закупки, при которой Заказчик вправе заключить договоры с несколькими 
участниками, должны быть всегда изначально прописаны в Положении о закупке, а не 
устанавливаться заказчиком каждый раз в документации о закупке.

При этом. Положением не регламентирован порядок оплаты услуг при заключении 
договора с несколькими участниками закупки, что не позволяет участникам закупки 
однозначно определить цену заключаемого договора с каждым из таких участников 
закупки, и является нарушением пункта 6 части 10 статьи 4 Закона, согласно которому в 
документации о закупке должны быть указаны форма, сроки и порядок оплаты товара, 
работы, услуги и содержат признаки состава административного правонарушения, 
предусмотренного частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях.

Положением и Документацией о запросе предложений № 208/78/2020 на проведение 
открытого запроса предложений в электронной форме на право заключения договора на 
поставку мазута топочного М-100 на котельные Сортавальского района Республики 
Карелия (далее Запрос предложений), установлено следующее:

1.16.2. По итогам конкурентной закупки Заказчик (Организатор) 
вправе заключить договоры с несколькими участниками такой закупки.

1.16.3. В Извещения о закупке и (или) Документации о закупке 
указывается количество Участников закупки (победителей), с которыми 
планируется заключить договоры и (или);

1.16.4. В Извещении о закупке и (или) Документации о закупке 
указывается распределение объема предмета конкурентной закупки в 
натуральном и (ши) денежном выражении между Участниками (победителями) 
закупки.

1.16.5. Извещением о закупке и (ши) Документации о закупке могут 
быть установлены иные особенности заключения договоров с несколькими 
Участниками (победителями) закупки.
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При этом, кроме возможности заключения договоров с несколькими участниками, 
которая указана в п. 33 Раздела 2. Информационная карта запроса предложений в 
электронной форме, ни количества Участников закупки (победителей), с которыми 
планируется заключить договоры и (или) распределения объема предмета конкурентной 
закупки в натуральном и (или) денежном выражении между такими Участниками 
(победителями) закупки, ни в извещении, ни в документации о закупке не содержится.

Считаем это нарушением также и пункта 4 части 10 статьи 4 Закона, так как 
документация о закупке должна содержать сведения об условиях и месте поставки товара, 
являющегося предметом закупки.

Также извещение и документация о закупке не содержат условий, при которых 
Заказчиком, Комиссией может быть принято решение о заключении договоров с 
несколькими участниками. Данное обстоятельство является нарушением статьи 17 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон № 
135-ФЗ), которая устанавливает запрет на действия заказчиков, которые приводят или 
могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при 
осуществлении закупок. К таким действиям, относятся в частности, создание участнику 
закупки преимущественных условий участия, нарушение порядка определения победителя 
по результатам закупочной процедуры. Так как, оценив заявки участников. Заказчик 
увидит, кто победил, и если это будет "нужный поставщик", то он сможет отдать ему 100% 
контракта, а если победит "не тот поставщик", то он даст ему, например, 50% контракта. 
При этом второе место получит все равно "нужный поставщик" и получит вторую половину 
контракта.

План закупок

| м  BxoA«M»*e<21)'Vt)0Uny«Cg- ^  Зэкушси ♦  Д01̂чвмгы saî ich Гф С аед ени яож т * | l?J
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ИНФОРМАЦИЯ О ТОВАРЕ, РАВОТЕ, ТСПУГЕ

Извещение о закупке, в нарушение пункта 3 части 9 статьи 9 Закона содержат 
сведения о закупке 1 усл.ед. товара, в остальных документах (документация о закупке, 
техническое задание, проект договора, спецификация) установлено ориентировочное 
количество топлива в тоннах. При это присутствует информация об определении Н(М) ЦК 
на основании проведенных маркетинговых исследований рьшка товаров (т.е. кол-во*цену 
за ед.).

В случае невозможности определения объема необходимых товаров. Заказчик в 
извещении указывает начальную цену единицы, начальную сзгмму цен единиц и 
максимальное значение цены контракта.

В документации также отсутствует информация о ценах за единицу товара и 
обоснование начальной цену единицы.

В соответствии с пунктом 3 части 9 статьи 4 Закона, в извещении о закупке должны 
быть указаны предмет договора с зчсазанием количества поставляемого товара, объема 
вьшолняемых работ, оказываемых услуг.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона, в документации о закупке должны 
быть указаны сведения, определенные положением о закупке, установленные заказчиком 
требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их 
безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к 
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с 
определением соответствия поставляемого товара, вьшолняемой работы, оказываемой 
услуги потребностям заказчика.
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Заказчиком в пункте 6. Раздела 2. Информационная карта запроса предложений в 
электронной форме: «Количество поставляемого товара (объём вьшолняемых работ, 
оказываемых услуг): в соответствии с условиями и требованиями закупочной
документации».

В Техническом задании указано: «Ориентировочный объем поставки Товара 
составляет 5 395 (пятъ тысяч триста девяносто пять) тонн». Приложение № 2 к 
Техническому заданию содержит сведения об ориентировочном объеме и других условиях 
поставки Товара, которые при условии заключения договоров с несколькими заказчиками 
не позволяют не позволяет участнику закупки определить, сколько заявок будет 
фактически подано Заказчиком и на какое конкретное количество товара, соответственно, 
невозможно определить, сколько раз необходимо будет доставить товар в адрес Заказчика 
и просчитать стоимость этого товара, также расходы по его транспортировке.

В это же время ч. 3 Технического задания содержит «особые условия» - «Хранение 
Товара на складских площадках Поставгцика для создания неснижаемого запаса не менее 
10% от остатка объема поставки -  постоянно», когда даже начальный объем поставки на 
момент проведения закупки определить невозможно.

При осуществлении закупок по цене за единицу товара, работы, услуги (без 
фиксированного объёма), проект договора должен содержать порядок определения 
количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на 
основании заявок Заказчика.

В связи с этим договор на поставку товаров, работ, услуг без фиксированного 
объёма по цене за единицу т.р.у. (на основании заявок Заказчика) в соответствии с 
действующим гражданским законодательством РФ, представляет собой рамочный договор 
или договор с открытыми условиями.

В соответствии с пунктом 1 статьи 429.1 ГК РФ рамочным договором (договором с 
открытыми условиями) признается договор, определяющий общие условия 
обязательственных взаимоотношений сторон, которые могут быть конкретизированы и 
уточнены сторонами путем заключения отдельных договоров, подачи заявок одной из 
сторон или иным образом на основании либо во исполнение рамочного договора.

Таким образом рамочный договор не содержит обязательных условий, требование о 
наличии которых установлено Законом, и не может быть заключен в соответствии с 
положениями Закона.

Соответственно Заказчиком ненадлежащим образом установлены требования к 
объему поставляемого товара, что является нарушением пункта 3 части 10 статьи 4 Закона.

В соответствии с пунктом 1.5.3. Документации о закупке: «Техническое 
предложение должно быть подготовлено в полном соответствии с условиями настоящей 
Документации и в соответствии с формой, установленной в настоящей Документации -
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Техническое предложение (Форма 3)». При этом согласно п.п. 1.5.3.2. и 1.5.3.3. 
Документации, участнику необходимо представить в своем техническом предложении 
сведения о материалах в таком виде и содержании, которое позволяет Заказчику 
удостовериться, что поставляемый товар строго соответствует требованиям Документации.

Формой 3, установленной Заказчиком, предусмотрено требование о предоставлении 
конкретного описания условий поставки: «***В колонке «Предложения участника Запроса 
предложений» указывается конкретное описание условий поставки Товара, максимально 
точно описываются предложения участника Запроса предложений в соответствии с 
требованиями Заказчика к Товару».

В Техническом задании, являющимся неотъемлемой чаетью Документации, 
установлены требования к товару, являющемуся предметом закзчпси. В том числе 
требования к качеству данного товара.

Поставляемый товар должен соответствовать ГОСТ 10585-2013:

- Вязкость при 100 °С, условная, градусы ВУ, не более 6,8;

- Зольность, Уо, не более 0,14;

- Массовая доля механических примесей, %, не более 1,0;

- Массовая доля воды, %, не более 1,0;

- Массовая доля серы, %, не более 2,5;

- Температура вспышки в открытом тигле, °С, не ниже ПО;

- Температура застывания, °С, не выше 25;

- Теплота сгорания (низшая) в пересчёте на сухое топливо (небраковочная), кДж/кг, 
не менее 39 900;

- Массовая доля сероводорода, %, не более 0,003.

Исходя их требований Документации, участником должно быть указано конкретное 
значение показателя «Массовая доля серы, %», что неправомерным требованием и 
приводит к невозможности исполнить в дальнейшем условия контракта.

Соответствие химического состава товара (мазута топочного). Поставщик 
подтверждает сертификатом (паспортом качества продукции) завода изготовителя (п. 7 
Технического задания).
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Паспорт продукции составляется на определенную партию, изготовленную в ходе 
непрерывного технологического процесса, однородного по показателям качества, и 
вьщается при приемке на основании испытания объединенной пробы.

Указав в заявке на участие в открытом запроее предложений в электронной форме, 
конкретное значение данного показателя, ни один из участников не сможет обеспечить 
соответствие поставляемого товара в течение срока исполнения договора, так как данный 
показатель в паспортах качества заводов -  производителей варьируется от 2,5% до 2,8%. 
Исходя из чего, можно сделать вывод, что данный показатель не может быть указан в виде 
конкретного значения.

Данный довод, подтвержден ответом Заказчика на запрос разъяснений положений 
документации и представленными им паспортами мазута производства АО «Газпромнефть 
МНПЗ» и ОАО «Славнефть-ЯНОС».

Считаем требования об указании химического состава, поставляемого товара 
избыточными и нарушающими пзшкт 1 части 10 статьи 4 Закона, так как в Документации 
отсутствует обоснование необходимости использования иных требований, связанных с 
определением соответствия поставляемого товара, вьшолняемой работы, оказьшаемой 
услуги потребностям заказчика, отличных от предусмотренных техническими 
регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом 
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной 
системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о етандартизации.

Просим Вас приостановить проведение закупки в форме открытого запроса 
предложений в электронной форме, раеемотреть жалобу по существу, признать Заказчика 
нарушившим Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц», Федерального закона от 26.07.2006 № 135- 
ФЗ «О защите конкуренции» и Положение о закупке товаров, работ, услуг АО «Газпром 
теплоэнерго» и Дочерних обществ АО «Газпром теплоэнерго».

Обязать Заказчика отменить протоколы проведения запроса предложений и внести 
изменения в документацию о проведении открытого запроса предложений в электронной 
форме.

Приложения:

- Копия письма Исх. № 032 от 20.02.2020 г. о подаче Заявки на участие в запросе 
предложений в электронной форме (Форма 1) на 11 лиетах в 1 экз.

- Копия Форма 2. Приложение № 2 к заявке на участие в запросе предложений № 
208/78/2020. Расчет цены договора Участника на 2 листах в 1 экз.
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- Копия Форма 3. Приложение № 3 к заявке на участие в запросе предложений 
№208/78/2020. Техническое предложение на 7 листах в 1 экз.

- Копия Исх. № 035 от 04.02.2020 г. на 1 листе в 1 экз.

- Разъяснения по торговой процедуре «Запрос предложений № 208/78/2020» на 1 
листе в 1 экз.;

- Копия Исх. № 044 от 06.02.2020 г. на 1 листе в 1 экз.

- Разъяснения по торговой процедуре «Запрос предложений № 208/78/2020» на 1 
листе в 1 экз.;

- Копия Исх. № 045 от 07.02.2020 г. на 2 листах в 1 экз.

- Разъяснения по торговой процедуре «Запрос предложений № 208/78/2020» на 4 
листах в 1 экз.;

- Копия протокола вскрытия конвертов в торговой процедуре "Запрос предложений 
№ 202739-1" на 2 листах в 2 экз.

- Протокол рассмотрения №208/78/2020/2 от 03.03.2020 г. по подведению итогов 
открытого запроса предложений АО «Газпром теплоэнерго» на 7 листах в 1 экз.

экз.

экз.

- Копия паспорта № 185 от 12.02.2020 г. (содержание серы 2,50 %) на 2 листах в 1

- Копия паспорта № 112 от 26.01.2020 г. (содержание серы 2,68 %) на 2 листах в 1

Г енеральный директор И.С. Линник

Исп. А.Ю. Филина тел. 8(951)670-15-28, 8(812)332-08-37 

Почтовый адрес: 197046, г. Санкт-Петербург, а/я 669 

Генеральный директор И.С. Линник тел. 8(911)821-56-81
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