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В Управление Федеральной антимонопольной службы  

по Санкт-Петербургу 

Адрес: 4-я линия Васильевского острова, 13,  

лит.А, Санкт-Петербург, 199004  

 

от АО «АльфаСтрахование»  

Место нахождения: 115162, г. Москва,  

ул. Шаболовка, д.31, стр. Б 

Почтовый адрес: 115162, г. Москва,  

ул. Шаболовка,  31, стр. Б, 

электронный адрес/электронная почта:  

alfastrah@alfastrah.ru   

тел. (495) 788-09-99  

факс:(495) 785-08-88 

 

 

 

АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 

"НЕДВИЖИМОСТЬ ИЦ ЕЭС" 

Адрес места нахождения: 197350, г. Санкт-Петербург,  

дорога в Каменку, д. 74, литер А,  

помещение 1-Н, комната 206. 

 

Почтовый адрес: 125080, г. Москва,  

шоссе Волоколамское, дом 2 

б/н от 29.06.2021 

 

 

ЖАЛОБА 
на действия Заказчика при проведении запрос предложений в электронной форме на Право 

заключения договоров по следующим лотам: – лот №1: на оказание услуг добровольного 

медицинского страхования сотрудников (ДМС). 

 

 

Заказчик:  АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "НЕДВИЖИМОСТЬ ИЦ ЕЭС" 

Адрес местонахождения: 197350, г. Санкт-Петербург, дорога в Каменку, д. 74, литер А, помещение 1-

Н, комната 206. 

Почтовый адрес: 125080, г Москва, ш Волоколамское, дом 2 

Номер контактного телефона/факс: +7(495) 926-35-05 (доб. 163) 

Ответственное должностное лицо: Щербак Иван Евгеньевич 

Адрес электронной почты: info@nicees.ru; sherbak@nicees.ru; kamalova@nic-ees.ru 

 

Заявитель: Заявитель: Акционерное Общество «АльфаСтрахование» (АО «АльфаСтрахование»), 

Адрес место нахождения: 115162, г. Москва, ул. Шаболовка, д.31, стр. Б 

e-mail: alfastrah@alfastrah.ru  

тел. (495) 788-09-99, факс: (495) 785-08-88 
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Члены единой комиссии: 

Председатель закупочной комиссии:  

Катков С.С. – Заместитель Генерального директора по экономике и финансам АО «НИЦ ЕЭС».  

Члены закупочной комиссии:  

Павлов А.И. – Начальник Департамента стратегии ПАО «Россети» (по согласованию);  

Обрезкова Ю.Г. – Заместитель Начальника Департамента стратегии ПАО «Россети» (по согласованию);  

Терехов И.А. – Начальник управления страхования Департамента стратегии ПАО «Россети» (по 

согласованию);  

Ступаков И.В. – Временно исполняющий обязанности Начальника управления экономической 

безопасности АО «НИЦ ЕЭС».  

Ответственный секретарь закупочной комиссии (без права голоса):  

Щербак И.Е. – Главный специалист отдела организации закупочной деятельности АО «НИЦ ЕЭС». 

 

 

Указание на закупку: закупка № 32110308974, на оказание услуг добровольного медицинского 

страхования сотрудников (ДМС). 

Начальная (максимальная) цена контракта: Лот №1 - 6 817 821,50 (шесть миллионов восемьсот 

семнадцать тысяч восемьсот двадцать один) рубль 50 копеек 

 

Указания на обжалуемые действия, доводы жалобы: 

1) п.2 ч.1 ст.3 223-ФЗ (равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и 

необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки). 

2) п. 2 ч.3 ст.3 223-ФЗ (обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки 

за право заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на участие в такой 

закупке, окончательных предложениях участников такой закупки). 

3) п.3 ч.1 ст. 17 Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции". 

(нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса 

предложений). 

 

Согласно Протокола заседания закупочной комиссии по подведению итогов от 21.06.2021 № 3-

55/ЕЭС-2021 для закупки № 32110308974  Комиссия Заказчика нарушила порядок присвоения баллов 

заявке АО «АльфаСтрахование». 

 

В результате нарушения данных статей, комиссией Заказчика был неправомерно определен 

победитель закупки. 

 

Обоснование доводов: 

24.05.2021. заказчиком было опубликовано извещение о проведении запроса предложений в 

электронной форме № 32110308974 на Право заключения договоров по следующим лотам:   лот №1: 

на оказание услуг добровольного медицинского страхования сотрудников (ДМС). 

 

Согласно Конкурсной документации, оценка заявок участников производится по ценовым и 

неценовым критерия оценки. 

 

Приложение № 1 к разделу II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» определены 

Критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, величины их значимости и порядок 

оценки и сопоставления заявок на участие в закупке. 

 

Так, пункт  2.3. установлен критерий: Безубыточный финансовый результат за период 

01.01.2018 – 31.12.2020 по РСБУ, тыс. руб. 

Расчет баллов по данному подкритерию производится в следующем порядке: 

­ 15 баллов присваивается при наличии положительного финансового результата (прибыли) во 

всех отчетных периодах (2018, 2019, 2020 гг.); 

­ 0 баллов – при наличии отрицательного финансового результата (убытков) в любом из 

отчетных периодов (2018, 2019, 2020 гг.). 
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Пункт 3.4 установлен критерий: Предложение вариантов программ страхования членов 

семьи застрахованных работников с различными входящими в каждую программу страхования 

услугами (амбулаторно-поликлиническая помощь, стоматология, помощь на дому, госпитализация 

(плановая и/или экстренная) и скорая медицинская помощь (при наличии данной услуги в городе) и 

ЛПУ). 

Расчет баллов по данному подкритерию производится в следующем порядке: 

При предложении менее 5 вариантов– 0 баллов; 

При предложении 5 вариантов и более – 5 баллов. 

 

21.06.2021 опубликован Протокол заседания закупочной комиссии по подведению итогов от 

21.06.2021 № 3-55/ЕЭС-2021 для закупки № 32110308974 

№ 
Наименование 

критериев оценки 

Весовой 

коэффициент 

АО 

«СОГАЗ» 

САО 

«ВСК» 

ПАО «САК 

«Энергогарант» 

САО «РЕСО- 

ГАРАНТИЯ» 

АО «АЛЬФА 

СТРАХОВАНИЕ» 

Ценовой критерий 

1. Цена договора 0,75 5,1

6 
6,88 14,76 3,97 12,73 

Неценовые критерии 

2. 
Квалификация Участника закупочной 

процедуры 
13,89 7,47 5,41 9,92 8,20 

2.1 

Уровень собственного 

капитала по состоянию на 

31.12.2020 г. 

0,15 7,18 4,69 7,41 10,00 4,61 

2.2 

Уровень покрытия 

страховых 

Резервов собственным 

капиталом по состоянию 

на 31.12.2020 г. 

0,15 7,17 3,41 4,25 10,00 3,55 

        

2.3 

Безубыточный 

финансовый 

результат за период 

01.01.2018 – 31.12.2020 по 

РСБУ, тыс. руб. 

0,15 15,00 
1

5,00 
15,00 15,00 0,00 

2.4 

Общий размер страховых 

премий по договорам 

добровольного 

Медицинского 

страхования с 

юридическими лицами за 

период 01.01.2018 –

 31.12.2020 в 

совокупности, тыс. руб. 

0,15 25,00 2,45 0,71 6,71 6,48 
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2.5 

Рейтинг финансовой 

надежности 

национального 

аккредитованного Банком 

России агентства 

«Эксперт РА». 

0,15 30,00 
1

5,00 
0,00 15,00 30,00 

2.6 

Наличие заключенных 

прямых договоров с ЛПУ, 

указанных в приложении 

№ 1 к разделу V 

«Техническая часть». 

0,15 8,28 9,24 8,72 9,41 10,00 

3. Качество оказываемых услуг 10,00 8,88 7,75 5,88 6,88 

3.1 

Предложение по 

дополнительному 

расширению страхового 

покрытия по ДМС по 

договору страхования. 

0,1 30,00 
3

0,00 
15,00 30,00 15,00 

 

3.2 

Предложение по 

сокращению 

перечня исключений по 

каждой программе страхования ДМС, 

кроме программы ДМС 

«4»: 

0,1 30,00 
1

8,75 
22,50 18,75 18,75 

3.3 

Предложение по условиям 

Добровольного 

медицинского 

Страхования членов семьи застрахованных работников на 

Следующих условиях 

(осуществляется за счет 

Собственных средств 

Застрахованных в течение 3 

месяцев с даты начала 

периода 

страхования). 

0,1 10,00 
1

0,00 
10,00 10,00 10,00 

3.4 

Предложение вариантов 

программ страхования членов семьи 

Застрахованныхработников с 

различными входящими в 

каждую программу 

страхования услугами 

(амбулаторно-

поликлиническая помощь, 

стоматология, помощь на 

дому, госпитализация 

(плановая и/или 

экстренная) и скорая 

медицинская помощь (при 

 наличии данной услуги в 

городе) и ЛПУ). 

0,1 5,00 5,00 5,00 0,00 0,00 
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3.5 

Предложение (льготные 

условия) по страхованию 

от онкологических 

заболеваний (диагностика 

и 

лечение в клиниках РФ и 

за рубежом) для 

работников и членов их 

семей. 

0,1 25,00 
2

5,00 
25,00 0,00 25,00 

Общий рейтинг предпочтительности 

заявки: 
29,05 

2

3,22 
27,93 19,76 27,80 

Ранжир: 1 4 2 5 3 

 

 

Ознакомившись с Протоколом заседания закупочной комиссии по подведению итогов от 21.06.2021 

№ 3-55/ЕЭС-2021 для закупки № 32110308974, АО «АльфаСтрахование» установило следующее: 

 

В указанном протоколе заявке АО «АльфаСтрахование» необоснованно не присвоены баллы по 

пунктам:  

П. 2.3 Безубыточный финансовый результат за период 01.01.2018 – 31.12.2020 по РСБУ, 

тыс. руб. 

Баллы присваиваются в следующем порядке:  

­ 15 баллов присваивается при наличии положительного финансового результата (прибыли) во 

всех отчетных периодах (2018, 2019, 2020 гг.); 

­ 0 баллов – при наличии отрицательного финансового результата (убытков) в любом из 

отчетных периодов (2018 г., 2019 г., 2020 г.). 

 

Заявке АО «АльфаСтрахование» необоснованно присвоено 0 баллов. 

Однако, в составе заявки АО «АльфаСтрахование» была приложена отчетность по РСБУ за 

период 01.01.2018 – 31.12.2020  в полном объёме (расположение в архивах «часть 3» и «часть 4» в 

составе заявки). Из отчета видно, что у Общества имеется наличии положительного финансового 

результата (прибыли) во всех отчетных периодах (2018, 2019, 2020 г).   

Тем не менее, данные небыли учтены комиссией заказчика при подсчете баллов. 

 

Факт представления отчетности в составе заявки, подтверждается тем, что данные из 

указанного отчета Заказчиком использовались для расчета баллов   по п. 2.1 и 2.2 подкритерия и были 

учтены. Однако заявки АО «АльфаСтрахование»  по подкритерию 2.3 (Безубыточный финансовый 

результат за период 01.01.2018 – 31.12.2020 по РСБУ, тыс. руб.)  необоснованно присвоено  0 балов 

по данному критерию. 

 

П.3.4 Предложение вариантов программ страхования членов семьи застрахованных 

работников с различными входящими в каждую программу страхования услугами 

(амбулаторно-поликлиническая помощь, стоматология, помощь на дому, госпитализация 

(плановая и/или экстренная) и скорая медицинская помощь (при наличии данной услуги в 

городе) и ЛПУ).  

Баллы присуждаются в следующем порядке: 

- при предложении менее 5 вариантов – 0 баллов; 

- при предложении 5 вариантов и более – 5 баллов. 

 

 Заявке АО «АльфаСтрахование» необоснованно присвоено 0 баллов. 

 – АО «АльфаСтрахование» в составе заявки предоставлены варианты программ страхования 

членов семей работников (расположение в архиве «часть 1»). 

Однако в нарушение условий конкурсной документации в итоговом протоколе, заявке 

Общества так же присвоено 0 баллов.  
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Неверное присвоение Комиссией баллов по указанным критериям привело к тому, что 

Заказчиком был неверно определен победитель конкурентной закупки. 

Нарушение порядка оценки заявок участников закупок, является грубым нарушением норм 

действующего законодательства, а также является основанием для выдачи предписания об отмене 

итогового протокола подведения итогов конкурентной закупки.  

Данная позиция согласуется с имеющийся практикой Федеральной Антимонопольной 

Службы РФ (решение по делу № 077/06/57-19170/2019 от 10.01.2020 г., решение по делу № 

077/06/57-205/2020 от 14.01.2020 г., решение по делу № 077/07/00-10520/2019 от 24.09.2019 г.). 

На основании вышеизложенного, и в соответствии с Федеральным законом от 8 июля 2011 г. № 223-

ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также Федеральным 

законом от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ «О защите конкуренции», АО «АльфаСтрахование» просит: 

 

 

 

1. Проверить действия комиссии заказчика на соответствие законодательству РФ. 

2. Признать жалобу АО «АльфаСтрахование» обоснованной. 

З. Приостановить заключение контракта до вынесения решения по настоящей жалобе. 

4. Выдать предписание об устранении нарушения путем отмены протокола рассмотрения и 

оценки заявок для закупки № 32110308974. 

5. Повторно провести процедуру рассмотрения и оценки заявок с учетом вынесенного 

решения. 

. 

 

Приложение:  

1. Копия доверенности на уполномоченное лицо; 

2. Протокол заседания закупочной комиссии по подведению итогов от 21.06.2021 № 3-55/ЕЭС-

2021 для закупки № 32110308974. 

3. Решение по делу № 077/06/57-19170/2019 от 10.01.2020 г.; 

4. Решение по делу № 077/06/57-205/2020 от 14.01.2020 г.;  

5. Решение по делу № 077/07/00-10520/2019 от 24.09.2019 г.. 

 

 

 

 

Представитель 

АО «АльфаСтрахование                                                                                     Федичкина Е.А.  
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