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Управление Федеральной антимонопольной службы по г. Москве
Ханян Армену Эдуардовичу

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
Телефон/факс: +7(495) 784-75-05/+7(495) 607-42-92

 E-mail: to77@fas.gov.ru

заявитель: ООО «Спецстройкомплект»
адрес: 603034 г. Нижний Новгород, Комсомольское ш., д. 5, 

ПОМЕЩЕНИЕ 7, ОФИС №304 
ИНН 5257169992 ОГРН 1175275011669

тел. 8912 2873329 e-mail: ssk52@rambler.ru 

субъект жалобы: ОАО «РЖД» 
адрес: 107174, г Москва, г Москва, ул Басманная Нов., дом 2

ОГРН 1037739877295  ИНН 7708503727
тел. +7 (831) 2486069, е-mail: rcoz_ryazanovea@grw.ru

ЖАЛОБА
на действия Заказчика по 223-ФЗ

«17» июля 2020 г. открытым акционерным обществом «Российские 
железные дороги» было размещено Извещение (Закупка № 32009329661) о 
проведении Открытого аукциона среди субъектов малого и среднего 
предпринимательства в электронной форме № 3384/ОАЭ-ДКСС/20 на право 
заключения договора выполнения полного комплекса строительно- монтажных 
работ, включая поставку оборудования по объекту "Эксплуатационное 
локомотивное депо Юдино, СТН".

Количество поставляемого товара, объема выполняемых работ, 
оказываемых услуг указывается в техническом задании, являющемся 
приложением к извещению о проведении конкурса в ЕИС в сфере закупок 
(www.zakupki.gov.ru).

Предмет закупки – право заключения договора выполнения полного 
комплекса строительно- монтажных работ, включая поставку оборудования по 
объекту "Эксплуатационное локомотивное депо Юдино, СТН".

Заказчиком выступает ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 
"РОССИЙСКИЕ ЖЕЛЕЗНЫЕ ДОРОГИ" (ОАО «РЖД»). (далее — Заказчик) 
(Почтовый адрес: 107174, г Москва, ул Басманная Нов., дом 2. Адрес места 
нахождения: 107174, г Москва, ул Басманная Нов., дом 2. ИНН/КПП 
7708503727/770801001, ОГРН 1037739877295, Контактное лицо Рязанов Е.А. 
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Электронная почта rcoz_ryazanovea@grw.ru, Телефон +7 (831) 2486069. Факс +7 
(831) 2488352). 

Общество с ограниченной ответственностью «СПЕЦСТРОЙКОМПЛЕКТ» 
(далее — Поставщик) (Почтовый адрес: 603034 г. Нижний Новгород, 
Комсомольское ш., д. 5, ПОМЕЩЕНИЕ 7, ОФИС №304 адрес места нахождения: 
603034 г. Нижний Новгород, Комсомольское ш., д. 5, ПОМЕЩЕНИЕ 7, ОФИС 
№304 ИНН/КПП 5257169992/525701001 ОГРН 1175275011669 тел. 8912 2873329 
e-mail: ssk52@rambler.ru) заинтересовавшись заказом, изучило всю имеющуюся 
на электронной площадке информацию, касающуюся закупки, включая 
прикрепленную документацию. 

Срок предоставления информации участникам аукциона документации с   
с 17.07.2020 по 03.08.2020 (МСК).

Следуя требованиям Федерального закона № 223-ФЗ, ООО 
«СПЕЦСТРОЙКОМПЛЕКТ», с соблюдением сроков, указанных в сведениях о 
закупке извещении, прошло аккредитацию на электронной площадке и начало 
подготовку заявки на участие в указанной закупке. 

«03» августа 2020 в 09:32 (по московскому времени) заявка (часть 1 и 
часть 2) от имени ООО «СПЕЦСТРОЙКОМПЛЕКТ» была подана на ЭТП РТС-
тендер. 

Для участия в аукционе ООО «СПЕЦСТРОЙКОМПЛЕКТ» подало заявку 
совместно с Обществом с ограниченной ответственностью «Элмет» (ООО 
«Элмет»), и Обществом с ограниченной ответственностью 
«Профессиональные системы безопасности» (ООО «Профессиональные 
системы безопасности»), заключив договор товарищества по данной 
закупочной процедуре. Согласно договору товарищества № б/н от «31» июля 
2020г. все товарищи обязуются соединить свои вклады и совместно 
действовать без образования юридического лица для извлечения прибыли в 
рамках вышеуказанного открытого аукциона в электронной форме, 
обязанности и права распределены.

«31» августа 2020 г. на электронной площадке был опубликован протокол 
рассмотрения вторых частей заявок, поступивших для участия в открытом 
аукционе в электронной форме, участниками которого могут быть 
исключительно субъекты малого и среднего предпринимательства №3384/ОАЭ-
ДКСС/20 на право заключения договора выполнения полного комплекса 
строительно- монтажных работ, включая поставку оборудования по объекту 
"Эксплуатационное локомотивное депо Юдино, СТН" от «26» августа 2020г. 
согласно которому комиссией принято решение в отношении ООО 
«СПЕЦСТРОЙКОМПЛЕКТ» (Участника №4) — отказать в допуске в аукционе 
в электронной форме на основании:
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- участнику с регистрационным номер/номером заявки 4 на основании 
пункта 3.7.6.2 документации о закупке в связи с несоответствием 
квалификационному требованию, установленному пунктом 1.7.1.1. 
документации о закупке, а именно: 

не все лица, выступающие на стороне участника с регистрационным 
номер/номером заявки 4 являются членами саморегулируемой организации в 
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов 
капитального строительства, в договоре простого товарищества отсутствует 
распределение обязанностей и указание на исполнителей работ.

ООО «СПЕЦСТРОЙКОМПЛЕКТ» подает заявку на участие от имени 
трех лиц, учитывая, что каждый из участников имеет свой физический и 
финансовый вклад в выполнение технических условий закупочной процедуры, в 
том числе ООО «Элмет» состоит в Реестре СРО Союз «Уральское 
объединение строителей»,  а ООО «Профессиональные системы безопасности» 
имеет лицензию на осуществление деятельности по монтажу, техническому 
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий 
и сооружений. С учетом требований Заказчика заключается договор 
товарищества и все необходимые документы вложены в Часть 2 заявки на 
участие.

Пункт 4 ст. 1043 Гражданского кодекса Российской Федерации 
определяет обязанности товарищей по содержанию общего имущества и 
порядок возмещения расходов, связанных с выполнением этих обязанностей, 
определяются договором простого товарищества, однако, не говорит о четком 
распределении обязанностей по выполняемым работам. 

Согласно Определению Судебной коллегии по гражданским делам 
Верховного Суда РФ от 03.12.2019 № 41-КГ19-37 существенными условиями 
договора простого товарищества являются:

• предмет (совместное ведение конкретной деятельности);
• цель ведения совместной деятельности (достижение конкретных 

результатов);
• размер и форма вкладов в общее дело.
На основании вышеизложенного полагаем, что Заказчик намеренно 

отклонил заявку ООО «СПЕЦСТРОЙКОМПЛЕКТ» без указания обоснованных 
причин.

Также учитывая следующие факты:
- закупочная процедура была объявлена «17» июля 2020г., 
- подача ценовых предложений «13» августа 2020г., 
- подведение итогов «25» августа 2020г.
- дата протокола рассмотрения вторых частей, итогового протокола 

«26» августа 2020г.
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Однако,  итоговый протокол в ЕИС опубликован «31» августа 2020г., что 
говорит о нарушении сроков Заказчиком части 12 ст. 4 Закона № 223-ФЗ: 
«протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой 
информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких 
протоколов».

Соответственно, Заказчик разместил протоколы на пятый день после 
подписания итогового протокола.

Таким образом, действия Заказчика приводят к ограничению конкуренции, 
искусственно создают условия для победы определенных участников в 
указанной выше закупке.

Заказчиком нарушены требования ч.1 ст. 17 Федерального закона от 
26.07.2006 № 135-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О защите конкуренции» (далее – 
Закон о защите конкуренции), в соответствии с которой при проведении торгов, 
запроса котировок цен на товары, запроса предложений, аукциона запрещаются 
действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению 
или устранению конкуренции, в том числе: создание участнику торгов, запроса 
котировок, запроса предложений, аукциона или нескольким участникам торгов, 
запроса котировок, запроса предложений, аукциона преимущественных условий 
участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений,  аукциона, в том 
числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным 
законом.

Также Заказчиком нарушен пункт 9 части 1 статьи 10 Закона о защите 
конкуренции, так как, ограничив ему доступ к проводимым торгам, создав 
другому участнику преимущественное положение, в итоге организатор закупок 
создал для ООО «СПЕЦСТРОЙКОМПЛЕКТ» препятствия в целом к доступу на 
рынок выполнения комплекса строительно- монтажных работ, включая поставку 
оборудования.

Согласно ч. 4.2 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный 
орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в 
соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи 
государственного или муниципального имущества.

На основании изложенного, руководствуясь требованиями действующего 
законодательства РФ,

ПРОШУ:

1. рассмотреть настоящую Жалобу в установленном законе порядке.
2. провести проверку по изложенным в жалобе фактам нарушения 

антимонопольного законодательства и законодательства в сфере защиты 
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конкуренции и о противодействии коррупции, при размещении Закупки № 
32009329661 о проведении Открытого аукциона среди субъектов малого и 
среднего предпринимательства в электронной форме № 3384/ОАЭ-
ДКСС/20 на право заключения договора выполнения полного комплекса 
строительно- монтажных работ, включая поставку оборудования по 
объекту "Эксплуатационное локомотивное депо Юдино, СТН"

3. аннулировать результаты протокола рассмотрения вторых частей, 
итогового протокола

4. признать победителем аукциона участника, предложившего наиболее 
низкую цену согласно проведенного аукциона.

ПРИЛОЖЕНИЯ:
1. извещение о проведении открытого аукциона;
2. решение №8 от 20.02.2020;
3. часть 2 заявки ООО «СПЕЦСТРОЙКОМПЛЕКТ»;
4. протокол рассмотрения вторых частей заявок;
5. итоговый протокол.

«08» сентября 2020г.

С уважением, 
Директор ООО «СпецСтройКомплект»  ______________ Васенин В.А.


