
01.07.2021 

Исх.: 01/07 

Управление Федеральной антимонопольной 

службы по г. Москве 

 

Заказчик:  

ПУБЛИЧНОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 

«СБЕРБАНК РОССИИ» 

ИНН: 7707083893 ОГРН: 1027700132195 

Адрес: 117312, Москва город, Вавилова улица, дом 

19 

 

Контактное лицо: 

Мельников Юрий Александрович 

Тел.: 7 495 6655600 21410 

Адрес эл. почты: YAMelinikov@sberbank.ru 

 

Заявитель:  

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «САНТА» 

Адрес: 628400, Ханты-Мансийский автономный 

округ, город Сургут, ул. Республики, дом 71, офис 23       

ИНН: 8602284890; ОГРН: 1188617004245 

 

Представитель по доверенности:  
Балдаев Камиль Расулович  

Адрес: 410012, г. Саратов, ул. Аткарская, д.66, оф. 

615 

Тел.: 89173019006 

Адрес эл. почты: Kamil@dvkgroupp.ru 

 

Контактное лицо: 

Гербер Ю.Ф. 

Адрес эл. почты: yu.gerber@dvkpravo.ru 

Тел.: +7 (987) 361-90-06 

 

Извещение: № 32110388555 

Наименование закупки: Выбор организации на 

выполнение работ по проектированию, строительству 

и подключению волоконно-оптической линии связи 

для нужд ПАО Сбербанк, в соответствии с 

требованиями к предмету аукциона, указанными в 

Приложении № 1 «Техническое задание» к 

Аукционной документации. 

 

 

ЖАЛОБА 

на конкурсную документацию 

На основании Федерального Закона от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» № 223-ФЗ (Далее – Закон № 223-ФЗ) просим 

Вас рассмотреть жалобу на действия заказчика, нарушающие права и законные интересы 

участника закупки, выразившиеся в следующем.  
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Заказчик, ПАО «СБЕРБАНК» 16.06.2021 (МСК) в единой информационной 

системе «Закупки.гов», расположенной в сети Интернет, по адресу zakupki.gov.ru, 

разместил Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 

32110388555. 

Дата окончания срока подачи заявок по Аукциону: 01.07.2021 в 18:00 (МСК).  

 

Аукционной документацией открытого аукциона ЗП – 8100058483 (проектирование 

и строительство ВОЛС для нужд ПАО Сбербанк) установлены следующие требования: 

10. Дополнительные обязательные требования к Участникам аукциона 

10.1 Участник должен иметь опыт по проектированию и строительству ВОЛС с 

использованием линейно-кабельных сооружений ПАО «Ростелеком» (суммарной длиной 

не менее 5 км.) не менее 2 (двух) лет на дату объявления аукциона. 

10.2 Участник должен иметь опыт по проектированию и строительству ВОЛС с 

использованием инфраструктуры ГУП «Московский Метрополитен» и/или ОАО «РЖД» 

(суммарной длиной не менее 10 км.) не менее 2 (двух) лет на дату объявления аукциона. 

10.3 Участник должен быть членом саморегулируемой организации во всех 

нижеперечисленных областях: 

 инженерных изысканий;  

 подготовки проектной документации; 

 строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов 

капитального строительства.  

10.4. Участник должен иметь действующую лицензию Федеральной службы 

безопасности (ФСБ) России на «проведение работ, связанных с использованием сведений, 

составляющих государственную тайну». 

 

Заявитель жалобы не согласен с установлением требований по пунктам 10.1 и 10.2 

аукционной документацией, так как Заказчик, устанавливая данное требование, 

ограничивает конкуренцию и нарушает права участников, так как установлены излишние 

требования.  

 

Пункты 10.1 и 10.2 Документации ограничивают число участников аукциона 

не обладающих опытом. Пунктом 10.3 Документации установлено, что участник должен 

быть членом саморегулируемой организации. Предоставление СРО означает, что 

организация допущена к выполнению работ. Предоставление узконаправленного опыта 

ограничивает число участников, так как участником может являться молодая организация 

без опыта в указанной области. Отсутствие опыта не может быть препятствием для 

участия в аукционе, так как в соответствии с ФЗ № 223-ФЗ участником закупки является 

любое юридические или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного 

участника закупки.  

Как отмечено в Постановлении Арбитражного суда Московского округа от 

17.09.2015 по делу № А40-195614/14, действующим законодательством о закупках не 

запрещена конкретизация того или иного требования закона, однако любое отступление 

от названных требований должно иметь под собой объективную документально 

подтвержденную необходимость. 

В настоящем случае каких-либо доказательств наличия у заказчика объективной 

необходимости в установлении такого требования последним не представлено.  

 

В пунктом 10.3 установлено излишнее требование о наличии СРО. Предметом 

закупки является «Выбор организации на выполнение работ по проектированию, 

строительству и подключению волоконно-оптической линии связи для нужд ПАО 

Сбербанк, в соответствии с требованиями к предмету аукциона, указанными в 

Приложении № 1 «Техническое задание» к Аукционной документации». Заявитель 



указывает, что СРО инженерных изысканий излишнее, так как не относится к предмету 

закупки.  

 

Пунктом 10.4. установлено требование предоставления лицензии проведение 

работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную 

тайну. 

Конкурсной документацией Заказчик не конкретизирует, какие сведения 

составляют государственную тайну.  

Так же, Заявитель указывает, что при установлении указанного требования, 

Заказчик неверно выбрал способ проведения закупки. В данном случае необходимо 

проводить закрытый аукцион. 

ст. 3.5 Закона 223-ФЗ предусмотрены случаи проведения закрытых процедур: в 

случае, если сведения о такой закупке составляют государственную тайну, или если 

такая закупка осуществляется в рамках выполнения государственного оборонного заказа в 

целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации в части заказов на 

создание, модернизацию, поставки, ремонт, сервисное обслуживание и утилизацию 

вооружения, военной и специальной техники, на разработку, производство и поставки 

космической техники и объектов космической инфраструктуры, или если 

координационным органом Правительства РФ или Правительством РФ в отношении такой 

закупки принято соответствующее решение. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ФЗ от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» № 223-ФЗ, 

 

ПРОШУ: 

1. Признать жалобу обоснованной; 

2. Провести проверку действий Заказчика на соответствие требований норм 

Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» и Федерального 

закона от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» № 223-ФЗ; 

3. Выдать предписание об устранении нарушений, выявленных по итогам 

рассмотрения жалобы. 

 

Приложения: 

 

1. Файл отсоединенной электронной цифровой подписи. 

2. Доверенность представителя. 

 

 

Представитель по доверенности                                                                          Балдаев К.Р.  

 

 


