
ФЕДЕРАЛЬНАЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

УПРАВЛЕНИЕ 

Федеральной антимонопольной службы 

по Томс1.:ой области 

Адрес места нахождения: г.Томс1<, пр-кт. Ленина, 111 

Почтовый адрес: 634069, г.Томск, пр-кт. Ленина, 111 

тел. (3822) 51-50-61, факс (3822) 51-29-80 

e-mail: to70@fas.gov.ru

18.08.2023 № ВА/5014/23 

На№ от 
---- ------

�шение 

ООО Огурец -Молодец 
634009,Томская область, город Томск, 
улица Пролетарская, дом 53, строение 1, 
офис203 
yuristmir@yandex.ru 
(с приложением №1 ДСП на бумаге, 
без приложений ДСП по эл. Почте) 

Областное государственное автоно;мное 
учреждение «Дом социального 
обслуживания «Забота» 
636152, Томская обл., Шегарский р-он., 
с. Вороновка, ул. Набережная,д.7 
shpi@social. tomsk. gov.ru 
( с приложением №2 ДСП на бумаге, 
без приложений ДСП по эл. Почте) 

РЕШЕНИЕ 

по делу № 070/01/11-410/2023 

о нарушении антимонопольного законодательства 

Резолютивная часть решения оглашена « 16» августа 2023 года 
В полном объеме решение изготовлено « 18» августа 2023 года г. Томск 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Томской 
области в составе: 

деятельности, 

председателя комиссии-А. - руководителя управления, 
членов комиссии: 
С начальника отдела контроля монополистической 

С ведущего специалиста-эксперта отдела контроля монополистической 
деятельности, 

рассмотрев дело №070/01/11-410/2023 по признакам нарушения ОГАУЗ <<ДСО 
Забота» (636152, Томская область, Шегарский район, село Вороновка, улица 
Набережная, д. 7, ОГРН: 1027003156487, Дата присвоения ОГРН: 27.12.2002, iИНН: 
7016001620, КПП: 701601001, начальник отдела социальной работы: Б) и ООО 
«Огурец-молодец» (634009, Томская область, город Томск, улица Пролетарская, дом 
53, строение 1, офис 203, ОГРН: 1197031053394; Дата присвоения ОГРН: 27.02.2019, 
ИНН: 7017456838, КПП: 701701001, дирFктор: К) пункта 3 части 4 статьи 11 
Федерального закqша от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - 
Закон о защите конкуренции), руководствуясь ст. 49 Закона о защите конкуренции, 
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с участием представителя ООО «Огурец-молодец» К (доверенность № от года), 
без участия представителя ОГАУЗ «ДСО Забота», уведомленного о времени и месте 
рассмотрения дела, 

УСТАНОВИЛА: 

Определением Арбитражного суда Томской области от 14 апреля 2023 года по 
делу № А67-11764/2022 в ходе рассмотрения искового заявлению обла9тного 
государственного учреждения «Дом социального обслуживания «Забота» к i ООО 
«Огурец-Молодец» о взыскании 106 183,55 руб. и встречного искового зая:�ления 
ООО «Огурец-Молодец» к областному государственному учреждению ; «Дом 
социального обслуживания «Забота» о признании договора поставки №2022.2;10914 
от 21.09.2022 ничтожной сделкой, Управление Федеральной антимонопольной 
службы по Томской области привлечено к участию в деле № А67-11764/2022 в 
качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относи--чельно 
предмета спора. 

18 апреля 2023 года с приложениями в адрес Томского УФАС России 
поступило заявление ООО «Огурец-молодец», поданное в порядке примеча;ния к 
статье 14.32 КоАП РФ (вх.№3230-ДСП/23). Указанный документ имеет гриф: ДСП 
(для служебного пользования), анализ документа содержится в приложении №1 к 
настоящему решению. 

Приказом руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы 
по Томской области от 27.04.2023 года №32/23 возбуждено дело №070/01/11-
410/2023 по признакам нарушения ОГАУЗ «ДСО Забота» (636152, Томская область, 
Шегарский район, село Вороновка, улица Набережная, д. 7, ОГРН: 1027003156487, 
Дата присвоения ОГРН: 27.12.2002, ИНН: 7016001620, КПП: 701601001, начальник 
отдела социальной работы: Б) и ООО «Огурец-молодец» (634009, Томская область, 
город Томск, улица Пролетарская, дом 53, строение 1, офис 203, ОГРН: 
1197031053394, Дата присвоения ОГРН: 27.02.2019, ИНН: 7017456838, КПП: 
701701001, директор: К) пункта 3 части 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции и 
создана Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного 
законодательства. 

Определением от 27.04.2023 №АА/2465/23 рассмотрение дела №070/01/11-
410/2023 назначено на 25 мая 2023 года. 

Определением от 11.07.2023 №АА/4231/23 сроки рассмотрения , дела 
№070/01/11-410/2023 продлены до 27.01.2024 года. 

17 июля 2023 года с приложениями в адрес Томского УФАС России поступило 
заявление ОГАУЗ «ДСО Забота», поданное в порядке примечания к статье iI4.32 
КоАП РФ (вх.№5824-ДСП/23). Указанный документ имеет гриф ДСП i (для 
служебного пользования), анализ документа содержится в приложении Jrfo2 к 
настоящему решению. 

По результатам исследования состояния конкуренции на рынке поставки 
мягкого инвентаря ( одежды и обуви) в административных границах Томской 
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области, установлено следующее: 
1. Временной интервал исследования определен периодом 2022 года.
2. Продуктовые границы товарного рынка определены как «поставка

мягкого инвентаря ( одежды и обуви)». 
3. Географические границы товарного рынка определены как границы 

Томской области. 
4. С учетом имеющейся информации установлено 475 хозяйствуюцих 

субъектов, наибольшими долями на рынке поставки мягкого инвентаря в настоящий 
момент обладают ИП Ш (2,774457658%) и ИП Л (1,281276237%). 

5. Исследуемый товарный рынок относится к низкоконцентрировацному типу 
рынка. 

01 августа 2023 Комиссией по рассмотрению дела №070/01/11-410/2•)23 
принято заключение об обстоятельствах дела. 

'! 

На основании представленных документов, находящихся в деле №070�01, 11-
410/2023, письменных пояснений, Комиссией Томского УФАС Россиh по 
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (д�чее -
Комиссия) установлены следующие обстоятельства в хронологическом порядк�. 

Областное государственное автономное учреждение «Дом социаф,ного 
обслуживания «ЗАБОТА» является некоммерческой организацией, созданнрй на 
основании распоряжения Исполнительного комитета Томского областного G овета 
депутатов трудящихся № 813-р от 11.12.1968г. для выполнения работ, оказанияlуслуг 
в целях осуществления предусмотренных законодательством полномочий органов 
государственной власти Томской области в сфере стационарного соцшщыого 
обслуживания населения. 

Областное государственное автономное учреждение «Дом социалыого 
обслуживания «ЗАБОТА» осуществляет деятельность на основании Устава, 
утвержденного распоряжением Департамента социальной защиты насепения 
Томской области от 16.02.2022 № 64 (далее - Устав). 

Учредителем Учреждения является Томская область, которая является 
собственником имущества Учреждения (п.1.5 Устава). 

От имени Томской области функции и полномочия учредителя Учрежде:в:ия 
осуществляет Департамент социальной защиты населения Томской области (д'i=illee -
Учредитель) в пределах его компетенции, определенной Законом Томской обла&ти от 
13.04.2004 № 53-03 «О порядке управления и распоряжения государственным 
имуществом Томской области» и иными нормативными правовыми актами irп.1.6 
Устава). ', 

Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущ�ство, 
счета в кредитных организациях и (или) лицевые счета в финансовом фг:ше 
Томской области и от своего имени приобретает и осуществляет гражданские lrP :Ша 
и несет гражданские обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в 
соответствии с действующим законодательством Российской Федерации (п. 1.�; и 1.8 
Устава). 
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хоровым коллективом, оркестром, ансамблем), на исполнение, либо с физич. 
лицом или юридическим лицом на изготовление и поставки декораций (в том �к;ле 
для обеспечения сценических, аудиовизуальных эффектов), сценической м ': бели, 

1 сценических костюмов (в том числе головных уборов и обуви) и необходим х для 
создания декораций (в том числе для обеспечения сценических, аудиовизуа I ьЕых
эффектов) и костюмов материалов, а также театрального (концертного) рекв зита, 
музыкальных инструментов, бутафории, грима, постижерских изделий, театр ьных 
кукол, необходимых для создания и (или) исполнения произведений. 

33) закупка результатов интеллектуальной деятельности у поста щзка
(исполнителя, подрядчика), обладающего исключительным 
интеллектуальной деятельности или на средство 
удостоверенным правоустанавливающим документом; 

34) осуществление компенсации расходов арендодателя или ссудодат ля за
водоснабжение, водоотведение, канализацию, теплоснабжение, энергоснабжен , по 
подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспече по 
регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации 
(тарифам), обслуживание помещения, страхование помещения, в случае закл 
договора аренды ( субаренды), безвозмездного пользования (договора 
недвижимого имущества; 

35) закупка товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую десяти
рублей; 

36) заключение договора на поставку товара, выполнение работы, ок
услуги с учреждением, предприятием уголовно-исполнительной системы. 
37) осуществление закупки товаров российского происхождения (в том

• 
И.)Ле 

товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закуп •, erv::ь1x 
услуг) с целью выполнения заказчиком установленной минимальной доли заi уnок 
товаров российского происхождения во исполнение требований постано . еиия 
Правительства Российской Федерации от 03.12.2020 № 2013 «О минимально . доле 
закупок товаров российского происхождения». 1• 

1 

Между ОГАУ «Дом социального обслуживания «Забота» в лице дир к.тора Ч и 
ООО «Огурец-молодец» в лице К на основании подпункта 48 пункта 186 Положения 
заключен дого ор от 21.09.2022 №2022.210914 на поставку курток и обуви (зима) для 

нужд ОГАУ •�д:о «Забота» (далее -договор). 
Цена договора 1 930 610,00 руб. 

Предмет договора -поставка курток и обуви для нужд ОГАУ «ДСО «З 
в соответствии со Спецификацией (Приложение №1 к договору). 

Срок поставки -с даты заключения договора до 30.10.2022 года. , 
Таким образом, Заказчиком, в отсутствии правовых оснований для заклю: ения 

договора, в том числе в нарушение Положения о закупках, со ссылк ;й на 
отсутствующий в нем пункт осуществлена закупка у единственного поставщ ';ка на 
конкурентном рынке и заключен договор. 

2023-6333 
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701701001, директор: К )вх.№372 от 21.0 ),2)2 2 

следующего содержания: 

№ Наименовани Товарный знак Количество Цена за Общая Наименова� ие 
п/п е товара функциональные товара единицу стоимость страны 

характеристики товара (руб.) товара (руб.) происхожде fШf

1 Сапога зима Застежка- 71 2800,00 198 800,00 Российсюя 
женские отсутствует Федераци� 

1 общежитие Основа 
материала 
Croslite-

защита от снега и 
грязи 

Цветовая гамма: 
кроме белых 

температурный 
режим: от -10 С 

ДО 30 С 

2 Сапоги зима Основа 30 3400,00 102 000,00 Российск� iЯ 
мужские материала кожа Федераци� 

3 общежитие -защита от
снега и грязи

Цветовая гамма: 
кроме белых 

температурный 
режим: от -10 С 

до 30С 
3 Сапога зима Застежка- 86 2800,00 240 800,00 Российск�я 

женские отсутствует Федераци� 
7-8 Основа 

общежитие материала 
Croslite-

защита от снега и 
грязи 

Цветовая гамма: 
кроме белых 

температурный 
режим: от -10 С 

ДО 30 С 

4 Куртка Материал:таслан 120 5620,00 674 400,00 Российскг'я 
зимняя Федерация: 

мужская 5-6 
общежитие 

5 Куртка Материал:таслан 45 5490,00 247 050,00 Российск:эя 
зимняя Федераци;� 

мужская 
Общежитие 
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Росток 
Куртка 
зимняя 
женская 

общежитие 
Росток 
Куртка 
зимняя 
женская 

Общежитие 
Милосердие 

Материал:таслан 30 

Материал:таслан 65 

13 

4800,00 

4840,00 
Стандарт 

Большие 
размеры 
5480,00 

144 000,00 

51*4840= 
246840,00 

14*5480= 
76720,00 

Российска� 
Федерациi! 

Российская 
Федераци 1

;�: 

2) Коммерческое предложение ООО «Фаворит» ( 634024, Россия, Те мекая 
область, город Томск, пер.Шпальный, д.3, кв. 116, ОГРН: 1227000004725,i Дата 
присвоения ОГРН: 17.06.2022, ИНН: 7017493325, КПП: 701701001, дирЬктор: Х) 
вх.№370 от 21.09.2022 следующего содержания: 

№ 
п/п 

1 

2 

3 

4 

5 

Наименовани 
е товара 

Сапога зима 
женские 

1 общежитие 

Сапоги зима 
мужские 

3 общежитие 

Сапога зима 
женские 

7-8
общежитие 

Куртка 
зимняя 

мужская 5-6 
общежитие 

Куртка 
зимняя 

мужская 
Общежитие 

Росток 

2023-6333 

Товарный знак 
функциональные 
характеристики 

Застежка - отсутствует 
Основа материала Croslite -

защита от снега и грязи 
Цветовая гамма: кроме белых 
температурный режим: от -1 О 

Сдо 30 С 
Основа материала кожа -

защита от снега и грязи 
Цветовая гамма: кроме белых 
температурный режим: от -1 О 

Сдо 30 С 
Застежка - отсутствует 

Основа материала Croslite -
защита от снега и грязи 

Цветовая гамма: кроме белых 
температурный режим: от -1 О 

Сдо 30 С 

Материал:таслан 

Материал:таслан 

Количество 
товара 

71 

30 

86 

120 

45 

Цена за Наименова ие 
единицу страны 

товара (руб.) происхожде �ш: 
2850,00 Российсюi)я 

1 

Федерац:и fI 

3300,00 

2850,00 

6000,00 

6000,00 

Российсю� 
Федерац:иk 

Российсюя 
Федерац:иk 

Российская 
Федерац:и�я 

Российсю�я 
Федеращ 1я 
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6 Куртка Материал:таслан 30 5950,00 Российск, �я 
1 

зимняя ФедерацifЯ 
женская 1 

общежитие 
Росток 

7 Куртка Материал:таслан 65 7200,00 Российсю �я 
зимняя Федеращ, lя 
женская 

Общежитие 
Милосердие 
3) Коммерческое предложение ООО «Фрутлайн» (634009, Россия, Т< �мск ая 

область, город Томск, ул.Пролетарская, дом 53, стр.1, офис 2, ОГРН: 12070000 0103 1, 
Дата присвоения ОГРН: 28.01.2020, ИНН: 7017470511, КПП: 701701001, дир eICO р: 
Г) вх.№369 от 21.09.2022 следующего содержания: 

№ Наименовани Товарный знак Количество Цена за Наименова 1 

�ие 
п/п е товара функциональные товара единицу страны 

1 характеристики товара (руб.) происхожде tfЮ:
1 Сапога зима Застежка - отсутствует 71 2950,00 Российсю iя 

женские Основа материала Croslite - Федеращ � 
1 общежитие защита от снега и грязи 

Цветовая гамма: кроме белых 
температурный режим: от -1 О 

Сдо 30 С 
2 Сапоги зима Основа материала кожа - 30 3400,00 Российск: 

1 

� 
мужские защита от снега и грязи Федеращ� 

3 общежитие Цветовая гамма: кроме белых 
температурный режим: от -1 О 

Сдо 30 С 
3 Сапога зима Застежка - отсутствует 86 2950,00 Российсю �:я

Основа материала Croslite -женские Федеращя 
7-8 защита от снега и грязи 

общежитие Цветовая гамма: кроме белых 
температурный режим: от -1 О 

Сдо 30 С 

4 Куртка Материал:таслан 120 6500,00 Российск:, k 
зимняя Федераци lil

мужская 5-6 
общежитие 

5 Куртка Материал:таслан 45 5600,00 Российск"k 
зимняя Федераци 1il 

мужская 
Общежитие 

Росток 
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6 Куртка 
зимняя 
женская 

общежитие 
Росток 

7 Куртка 
зимняя 
женская 

Общежитие 
Милосердие 

15 

Материал:таслан 

Материал:таслан 

30 4800,00 

65 6800,00 

р V 1 

оссиис:в ая 
Федерац �я 

р V 1 оссииская 
1 Федерац tя 

4) Коммерческое предложение ООО «Глобус» ( 634009, Россия, Т �мекая 
область, город Томск, ул.Пролетарская, дом 53, стр.5, офис 3, ОГРН: 12070000[0360, 
Дата присвоения ОГРН: 18.09.2020, ИНН: 7017477958, КПП: 701701001, ди] 1ектор: К) 
вх.№368 от 21.09.2022 следующего содержанш: 

№ 
п/п 

1 

2 

3 

4 

5 

Наименовани 
е товара 

Сапога зима 
женские 

1 общежитие 

Сапоги зима 
мужские 

3 общежитие 

Сапога зима 
женские 

7-8
общежитие 

Куртка 
зимняя 

мужская 5-6 
общежитие 

Куртка 
зимняя 

мужская 
Общежитие 

Росток 

2023-6333 

Товарный знак 
функциональные 
характеристики 

Застежка - отсутствует 
Основа материала Croslite -

защита от снега и грязи 
Цветовая гамма: кроме белых 
температурный режим: от -1 О 

Сдо 30 С 
Основа материала кожа -

защита от снега и грязи 
Цветовая гамма: кроме белых 
температурный режим: от -1 О 

Сдо 30 С 
Застежка - отсутствует 

Основа материала Croslite -
защита от снега и грязи 

Цветовая гамма: кроме белых 
температурный режим: от -1 О 

Сдо 30 С 

Материал:таслан 

Материал:таслан 

Количество 
товара 

71 

30 

86 

120 

45 

Цена за 
единицу 

товара (руб.) 
3100,00 

3400,00 

3100,00 

5900,00 

5900,00 

Наименова :1ие 
страны 

происхождс µю:

р V 1 

ОССИИСК, IЯ 

Федеращ 51

Российсюiя 
Федеращk 

Российская 
1 Федераци;� 

р 
V 1 оссииская 

1 Федераци!I 
1

1 

р 
V 1 оссиискаf 

Федераци 



6 Куртка 
зимняя 

женская 
общежитие 

Росток 

7 Куртка 
зимняя 

женская 
Общежитие 
Милосердие 

16 

Материал:таслан 30 

Материал:таслан 65 

5600,00 

5940,00 
Стандарт 

Российс:в ая 
Федерац rn 

Российсвая 
Федерац tя

Указанные коммерческие предложения предоставлены организа 1щ�ми, 
входящими в одну группу лиц и содержат в себе предложение о поставке одни , и тех 
же товаров, характеристики и количество товаров идентичны. При этом наимf нь::пая 
стоимость данных товаров предложена ООО «Огурец-молодец», с кс rорым 
заключен договор, спецификация к которому идентична представш Hffi)MY 
коммерческому предложению. 

Учитывая факт отсутствия в ЕИС в сфере закупок информации о планщ: уе:иом 
1 � заключении договоров, в отсутствие запросов коммерческих предложен ffИ со 

стороны ОГАУ «ДСО Забота», вышеуказанные коммерческие предложения не мс,гли 
быть предоставлены в отсутствие предварительного соглашения между заказч 1ксм и 
ООО «Огурец-молодец», коммерческое предложение которого содf ржало 
наименьшую стоимость поставляемых по договору товаров. 

Указанные выше обстоятельства свидетельствуют о заключении между ОГАУ 
«ДСО Забота» и ООО «Огурец-молодец» антиконкурентного согла� а:ения, 
направленного на заключение договора с конкретным хозяйствующим субъектЬм без 
проведения конкурентных процедур, ЧТО приводит К созданию l ьу:'ИМ 
хозяйствующим субъектам препятствий доступу на товарный рынок. 

Наличие соглашения между ОГАУ «ДСО Забота» и ООО «Огурец-мОJ,ощщ» 
'1 также подтверждается следующим. 

Обязанности директора ОГАУ «ДСО Забота» в период с 
02.10.2022 года в соответствии с Приказом от 19.09.2022 №148 

1 

19.09.20 ;2 по 
возложе , ы на 

Бакалову О .Л. 
20.02.2023 Прокурором ЗАТО г.Северск Томской области утвер 

Обвинительное заключение в отношении Чаптаровой Ольги Романов 
совершении преступления, предусмотренного п «б» ч.5 ст. 290 УК РФ. 

но 

Как следует из обвинительного заключения, у Ч., к торая являлась на 
основании распоряжения о приеме работника на работу №5 , -л от 19.04.2022, 
подписанного начальником Департамента социальной защиты нас �е=-Iия Томской 
области К., а также распоряжения «О назначен , должность директора областного 
государственного автономного учреждения социального обслуживания «Забота» 
№145-ра от 16.03.2022, подпис Губернатором Томской области Ж., на срок с 
19.04.2022 п 
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б 
у 

директором Областного государственного автономного учреждения «Дом 
социального обслуживания «Забота» (ИНН 7016001620/701601001), в соотве ствии 
с должностной инструкцией, утвержденной начальником Департамента соци I ьной 
защиты населения Томской области К., наделена полномочи rи по единоличному 

v 

руководству 
v 

Учреждением (п.7, 8 должностной инстр 
1 

ц=1и), осуществлению деиствии ез доверенности от лица чреждения, орган за::.щи 
V V 

ф 

V у 1 административно-хозяиственнои и инансовои деятельности чреж еи:ия, 
утверждению структуры и штатного расписания Учреждения (п.9, 10 должн :стной 
инструкции), то есть должностным лицом, постоянно выполи щим 

V 

ф 

1 организационно-распорядительные и административно-хозяиственные ун из в 
государственном учреждении, не позднее 17.09.2022 находясь на терр то,;,ии 

�::��::ел::т::
с

: п::;;т:ит=
1

��0 =�:�:::де;� - �
. �:�взятки в виде денег в размере 100 ООО рублей, что является значительным раз I er ом,

1 за беспрепятственное исполнение, как ранее, так и в последующем заключ е:мых 
1 договоров между Учреждением и коммерческими организациями - ООО < 1Мега-

фрукт», ООО «Фрутлайн», ООО «Огурец-молодец», ООО «Глобус», представ те.1ем 
1 которых является Кияница Ю.А., а также за оказание в последующем, при · 1ооре 
1 поставщика товаров для нужд Учреждения, коммерческими организациями ООО

«Мега-фрукт», ООО «Фрутлайн», ООО «Огурец-молодец», ООО «Г обус» 
V 

у 
1 содеиствия в заключении между ними и чреждением новых дого оров, 

пренебрегая правами иных возможных контрагентов на закл 1чение 
соответствующих договоров, на поставку товаров, за вознаграждение в j виде 
наличных денежных средств в размере определенного процента от общих I сумм 
заключенных договоров. 

Так, Ч., реализуя свой преступный умысел, направленн :1й на получение лично 
взятки в виде денег, в значительном размере, от предста ,ителя ООО 
«Огурец-молодец» К., используя свое служебное поло , еЕие, 
действуя умышленно, незаконно, осознавая общественную опасность jсв•)ИХ 
действий, с целью личного неосновательного обогащения, из корь . тных 

б V 1 по уждении, с вымогательством взятки, . . . посредством аудио и тек I о•ых 
сообщений . . .  , лично неоднократно указывала К. требования о пе I , е,1Jаче
Ч. взятки в размере 100 ООО рублей, что является значите ьным

v •• (б 1 ) размером, за не создание препятствии с ее стороны еспрепятственное испол I н:-ш ,
в силу име�щихся у нее служебных полномочий, предусмотренных п.7,8, 

1

,10,11 
должностнои инструкции, как в ранее так и в последующем заключаемых дог во:;юв 
между Учреждением и коммерческими организациями, представителем к • орых 
является К., в том числе, что Ч. не предпримет f р по расторжению в одностороннем 
порядке договора №2022.210914 на поставку о ея:ды 

1 и 
и ООО 

обуви (зима) для 
«Огурец-молодец», 

нужд 
а 

Учреждения, 
также за 

заклю
оказание 

ченного 
в будущем, 

21.09.2022 
при 

между 
выборе 

Учрежд
поста. 1 щлка

н:ием

товаров для нужд Учреждения, коммерческими организациями - ООО < lмега­
фрукт», ООО «Фрутлайн», ООО «Огурец-молодец», ООО «Глобус», содейс :вия в 
2023-6333 
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заключении между ними и Учреждением договоров, пренебрегая правам 
возможных контрагентов на заключение соответствующих договоров, на п 
товаров, за вознаграждение в виде наличных денежных средств в р. 
определенного процента от общих сумм заключенных договоров. 

Как следует из протокола допроса свидетеля Б. от 02.12. 0�2 г. 
следует, что договор поставки от 21.09.2022 между ОГАУ «Дом социа ьного 

обслуживания Забота» и ООО «Огурец-молодец» заключался (подпись I а.1ся) 
Б. (в тот момент исполняла обязанности руководителя Учрежден \ но с согласия 
только Ч., которая позвонила утром 21.09.2022 и �ала чтобы Б. срочно заключала 
данный договор с указанной организа ией ... Б. заключила указанный договор с 
ООО «Огурец-молодец» (Ч. в течение дня требовала от нее, чтоб та в срочном 
порядке заключила нный договор, что она и сделала). Со стороны Б. не было н 
кс:кой 
заинтересованности по заключению данного договора не было, она его заключ ш1 по 
требованию Ч. 

Также из протокола допроса свидетеля Б. от 02.12.2022 г. с едует, что никаких 
оригиналов договора от 21.09.2022, заключенного между ОГАУ «J.CO Забота» и 
ООО «Огурец-молодец», в ОГАУ не имеется, так как данный д гавор 

I 

заключался следующим образом: 
21.09.2022 в адрес ООО «Огурец-молодец» со стороны ОГАУ «ДСО 3 бета» 

по электронной почте был направлен указанный договор, после чего, предста и1ель 
ООО «Огурец-молодец» подписал данный договор и поставил печать, зат м его 
отсканировали и по электронной почте направили в адрес ОГАУ «ДСО 3 �о--:-а», 
который был подписан Б. После чего, в адрес ООО «Огурец-мо "o,r1fщ» со стороны 
ОГАУ «ДСО Забота» бьш направлен по электронной .lпсчте 
отсканированный договоров, поэтому что у ОГАУ «ДСО Забота», что у ООО 
«Огурец-молодец» имеются отсканированные договора. В ОГАУ «ДСО 3 бета» 
оригиналов договоров не имеется, как собственно и копий данного до I вора, 
поскольку он был направлен в г.Томск для юриста, поскольку осуществ яется
разбирательство с ООО «Огурец-молодец», так как организация не пос авила 

1 

товары по договору от 21.09.2022 г. 
11 

Таким образом, в отсутствие между ОГАУ «ДСО Забота» и ООО «О 1 урец­
молодец» предполагаемого соглашения, целью которого было из ежать 
необходимости проводить конкурентные процедуры, выбор поставщика долж был 
быть осуществлен ОГАУ «ДСО Забота» на конкурентной основе исключи 
путем проведения торгов в форме аукциона либо конкурса. 

Действия ОГАУ «ДСО Забота» и ООО «Огурец-молодец» по заклю еЕию 
договора от 21.09.2022 №2022.210914 на поставку курток и обуви (зима) дл нужд 
ОГАУ «ДСО «Забота» по результатам закупки у единственного поставщика в о&сод 
проведения конкурентных процедур привели к устранению конкуренции и соз I аЕию 
иным хозяйствующим субъектам препятствий доступу на товарный рынок по . тавки 
курток и обуви. 

1

1 

2023-6333 



19 

1 

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодатель :
1 
ва от 

ООО «Огурец-молодец» поступили письменные пояснения, из которых следу : т, что 
ООО «Огурец-молодец» и ОГАУ «ДСО Забота» заключили антиконкур :нnюе 
соглашение. Бывший руководитель ОГАУ «ДСО «Забота» Ч обратилась к сотруднику 
ООО «Огурец-Молодец» К с предложением заключить договор №2022.210914 на 
по , тс:JВку курток и обуви (зима) для нужд ОГАУ «ДСр «Забота», как с единств 
нЕым 

поставщиком. Взаимодействие по заключению указанного договора осуществ оось 
по телефону между Ч. и К. 

В результате был заключен договор №2022 .210914 на поставку курток и 1 обуви 
(зима) для нужд ОГАУ «ДСО «Забота» от 21.09.2022 г. Общая сумма до овора 
составила 1 930 610, 00 рублей. Данный договор заключен с нарушением ч.4 ст 11 
ФЗ "О защите конкуренции", а также в условиях осуществления прес пных 

1 

действий со стороны бывшего руководителя ОГАУ «ДСО «Забота» - Ч в отношении 
ООО «Огурец-Молодец». 

Так, из материалов уголовного дела №12202690003000067 по обви еЕию Ч следует, 
что Ч. дала указания исполн , цей 

обязанности руководителя ОГАУ «ДСО «Забота» Б. закл 1 ч:11:ть 
указанный договор с ООО «Огурец-Молодец» 21.09.2022 г. 

Таким образом, без размещения необходимой информации о данной зак j п�:е в 
ЕИС, без наличия на то законного основания для заключения указанного догов, ра 
со 
стороны ОГАУ «ДСО "Забота", в условиях осуществления преступных дейст ий со 
стороны Ч. в отношении ООО «Огурец-Молодец» по �акту 
вымогательства взятки, данный договор был заключен с ООО «Огурец-Мол 1дец», 

1 J 

как с единственным поставщиком, несмотря на то, что рынок поставки ве 
I 
ен и 

обуви является конкурентным. Коммерческие предложения от ООО «Фав ,рЕт», 
V j 

ООО «Глобус», ООО «ФРУТЛАИН» также были предоставлены в ОГАУ :<дСО 
«Забота» со стороны ООО «Огурец-Молодец» по просьбе Ч. 21.09.2022 г. (т.е. в один 
день). 

Все вышеуказанные юридические лиц одной . группой компа частности: Директором ООО "Глобус" является Кравцева Н.В. 
Директором ООО "Огурец-Молодец"" является К. Директором ООО 
"Фрутлайн" является Г., которая 

коммерческим директором в ООО "Огурец-Молодец". 
Директором ООО "Фаворит" является Х., который является ыном Г. 1

о 
'1 В подтверждение указанных доводов ООО « гурец-молодец» предоста • лены 

сведения о вхождении ООО «Огурец-молодец», ООО "Глобус", ООО "Фрут I айн", 
ООО "Фаворит" в группу лиц по форме, утвержденной Приказом ФАС Рос и от 
20.11.2006 №293. 

Более того, в преамбуле договора №2022.210914 от 21.09.2022 г. указан,, что 
договор заключается на основании пп. 48 п.186 Положения. На момент закл 
2023-6333 
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1 

спорного договора в ОГАУ «ДСО «Забота» действовало Положение от 13.04.2022 г., 
в котором пп. 48 в п. 186 отсутствует. 

Таким образом, у ОГАУ «ДСО «Забота» в принципе не бьшо основан й цля 
заключения указанного договора. Информация об указанной поставке на 20 2 год 
также не бьша размещена в ЕИС. 

Более того, рынок поставки одежды и обуви является конкурентным, ос рой и 
чрезвычайной необходимости заключения договора с единственным поставщ ко31 у 
ОГАУ «ДСО «Забота» не было. В связи с вышеизложенным, со стороны ООО 
«Огурец-Молодец» поставка по договору от 21.09.2022 г. № 2022. 10;)14 

il 

осуществлена не была. 
Из пояснений ОГАУ «ДСО Забота» установлено, что из материалов угол вного 

дела в отношении бывшего директора ОГАУ «ДСО «Забота» Ч. усматривается 
умысел последней при заключении данного договора «ч жнми руками» - и.о. 
директора ОГАУ «ДСО «Забота» Б. на получение зятки 
в размере 100 тыс.рублей и получении в дальнейшем 5% от общих с1мм 
заключенных договоров. Вышеназванное обстоятельство полностью подтверж ается 
допросами свидетелей по вышеназванному уголовному делу Б., З., К., К., Г., к i' орые 
запрошены в установленном законом порядке и находятся в мате rалах гражданского 
дела по иску ОГАУ «ДСО «Забота» к ООО «Огурец-молоде '», по которому Томский 
УФАС привлечен в качестве 3 лица. 

Также ОГАУ «ДСО Забота» представлена объяснительная нач '�нзка 
производственного отдела З., в должностные обязанности к rорой ВХОДИТ 

осуществление всех видов закупок, в том числе закупок с единств lrным 
поставщиком. 

11 

1

Из объяснительной следует, что с июня месяца 2022 года обсуждался во ·1 рос о 
закупке на поставку мягкого инвентаря ( зимней одежды курток и обуви), но �т:J.:их 
указаний от Ч. (на 21.09.2022г. директор ОГАУ «ДСО «Забота») jей не поступало. 
21.09.2022г. Ч. в начале рабочего дня связалась с З. по телефону т.к. она находилась 
в отпуске, спрашивала где коммер �ские предложения на мягкий инвентарь (зимней 
одежды курток и обуви). З. 
пояснила, что планировали проводить закупку с ней в ранее обсуждаемом раз Ьворе 
в начале октября 2022 года, на что Ч. дано указание со се 1шюй департамент закупку 
провести сегодня. З. позвонила неско , ьвим поставщикам, ранее поставляющим в 
ОГАУ «ДСО «Забота» одежду и бувь, пояснив, что поставщик должен являться 
плательщиком НДС, т.к. верхняя о I ежда приобреталась за личные средства 
получателей социальных услуг через ма · азин. Многие поставщики отказались, от 
предоставлении коммерческих предложен й т.к. не являются плательщиками НДС. 
Коммерческие предложения поступили о трех поставщик: ООО «Вега-18», ООО 
«Мега-фрукт» и от ООО «Союзснаб», дал

преимущество отдавалось ПП №2013 от 03.12.2020 года «Закупка т 
!' 
аров

т.к.

Российского производства». ООО «Вега-18» пояснила, что на данный момент.• них в наличии куртки и обувь китайского производства, от «Союзснаб» отказались jт.Е. у 

11 
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них верхняя одежда и обувь больше подходит к спец. одежде. В ходе 
Ч. З. пояснила, что имеется только одно КП и эт I гс не достаточно для заключения 
договора, нужно еще как минимум два коммер еских 
предложений, а для этого требуется время, на что Ч. обвинил с:ё в бездействии и 
невыполнении ее указаний и решила самой запросит коммер •• еские предложения, 
которые в последствии были отправлены на электронную I псчту 
З., по запросу Ч. от ООО «Огурец-Молодец» ООО 

1 

«Фаворит». При рассмотрении коммерческих предложений, самой и:шой 
коммерческого предложения было от ·ООО «Огурец-Молодец». З. сообщено Ч. и 
получено от последней указание подготовить до · вор с 
ООО «Огурец-Молодец». После подписания договора Ч. с а::алаб 1 

никаких � деиствии � не предпринимать, т.к. возможно договор  удет расторгнут силу некоторых обстоятельств, и повременить с внесением изменений в план афик 
закупок. Указанный пп.48п.186 ошибочно был взят З. из ти оЕого положения, 
размещенного на официальном сайте Департамента Государств нЕого заказа 
Томской области. 11 

!1 При заключении договора №2022.210914 от 21.09.2022 за азчик 
руководствовался требованиями Постановление Правительства Росс йской 
Федерации №2013 от 03.12.2020 «О минимальной доле закупок обуви, о ув.и с 
защитным металлическим подноском и различной специальной обуви» пр еняя 
код 14.09.32.130- одежда из текстильных материалов с пропиткой или покры Иt::М.

Также ОГАУ «ДСО Забота» предоставлен перечень всех закупочных пр цецур 
на поставку мягкого инвентаря, проведенных в период с 01.05.2020 г а по 
31.05.2023 года и указано о расторжении договора №2022.210914 от 21.09. ,022 в 
одностороннем порядке. 

В настоящий момент Арбитражным судом Томской области рассматри ается 
исковое заявление ОГАУ «ДСО Забота» к ООО «Огурец-Молодец» о взыска ии 50 
ООО руб. (дело № А67-11764/2022). 

В последующем нужна в поставке мягкого инвентаря обеспечена посре стзом 
проведения закупок у единственного поставщика в электронном магази · е, по 
результатам которых заключены договоры с ООО «Вега18», в настоящий 16:м�ент 
исполненные в полном объеме и оплаченные заказчиком. 

Комиссия Томского УФАС России, изучив представленные стор н;�ми 
пояснения, констатирует, что ответчиками по делу не опровергаются установл, н:ные 
обстоятельства и не оспаривается факт заключения договора №2022.21 О 

1
14 от 

21.09.2022 без проведения конкурентных процедур. 
Томским УФАС России установлен перечень хозяйствующих суб екгов 

Томской области, осуществляющих деятельность на рынке поставки м г&>го 
инвентаря (одежды и обуви) (ОКВЭД 46.42) в период 2022 года, и истреб вс.ны 

1 сведения об их финансовых результатах и основных покупателях мягкого инве таря. 
В соответствии с ч.5.1 ст. 45 Закона о защите конкуренции при рассмо ении 

дела о нарушении антимонопольного законодательства антимонопольный орган 
проводит анализ состояния конкуренции в объеме, необходимом для пр ня:гия 
2023-6333 1 
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решения о наличии или об отсутствии нарушения 
законодательства. 

антимонопо ьНDго 
11 

По результатам исследования состояния конкуренции на рынке по тазки 
мягкого инвентаря (одежды и обуви) в административных границах � ской 
области, установлено следующее: 

6. Временной интервал исследования определен периодом 2022 года.
7. Продуктовые границы товарного рынка определены как «по та:вка

мягкого инвентаря ( одежды и обуви)». 
8. Географические границы товарного рынка определены как гр ннцы 

Томской области. 
9. С учетом имеющейся информации установлено 4 7 5 хозяйств щих 

субъектов, наибольшими долями на рынке поставки мягкого инвентаря в наст ящий 
момент обладают ИП Ш. (2,774457658%) и ИП Л. (1,281276237%). 

11 

1 О. Исследуемый товарный рынок относится к низкоконцентрирова. ному 
��� 

Изучив представленные документы и сведения, обстоятельства дела Ко : с�ия 
приходил к следующему выводу. 

j\\ ОГАУ «ДСО Забота» и ООО «Огурец-молодец», заключая доtоЕор, 
преследовали единую цель - исключить проведение публичных конкуре I тЕых 
процедур с целью ограничения конкуренции и создания преимущественных ус овий 
ООО «Огурец-молодец». 

При этом заключение ОГАУ «ДСО Забота» договора не носило ер ,чЕ:ый 
характер, не является экономически целесообразным. i! 

В свою очередь ООО «Огурец-молодец», сознательно и добровольно зак 
с ОГАУ «ДСО Забота» договор без проведения конкурентных процедур, по 
доступ к поставке товара на максимально выгодных условиях без участия в 
либо конкурентной борьбе. i1 

На основании вышеизложенного, Комиссия Томского УФАС Росс и по 
рассмотрению дела № 070/01/11-410/2023 пришла к выводу о нарушении :г . .д.:УЗ 
«ДСО Забота» (636152, Томская область, Шегарский район, село Вороновка, лица 1 Набережная, д. 7, ОГРН: 1027003156487, Дата присвоены� ОГРН: 27.12.2002, 

11 

НН:
7016001620, КПП: 701601001, начальник отдела социальной работы: Б.) и ООО 
«Огурец-молодец» (634009, Томская область, город оNск, улица Пролетарская, дом 
53, строение 1, офис 203, ОГРН: 1197031053394, Д;tта присвоения ОГРН: 
27.02.2019, ИНН: 7017456838, КПП: 701701001, дир ктор: К.) пункта 3 части 4 
статьи 11 Федерального зак на от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 
что выразилось в заключе реализации ОГАУ «ДСО Забота» и ООО «Огурец-
молодец» соглашени заключении договора на поставку курток и обуви (зима) для 
нужд ОГАУ Забота» у единственного поставщика, что приводит (может привес 
ограничению конкуренции на товарном рынке поставки :мягкого инвентаря ( о 
и обуви) Томской области. 
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характер, не является экономически целесообразным. 
В свою очередь ООО «Огурец-молодец», сознательно и добровольно за 

с ОГАУ «ДСО Забота» договор без проведения конкурентных процедур, по 
доступ к поставке товара на максимально выгодных условиях без участия в 
либо конкурентной борьбе. 

Таким образом, ОГАУ «ДСО Забота» и ООО «Огурец-молодец» 
реализовано соглашение при заключении договора на поставку курток и о уви 
(зима) для нужд ОГАУ «ДСО Забота» у единственного поставщика с е ью 
ограничить конкуренцию и создать другим хозяйствующим субъектам препя с вия 
доступу на товарный рынок. 

Выводы подтверждаются, в том числе, сложившейся судебной пра 
Определение Верховного суда РФ от 16.09.2021 №306-ЭС21-13429 по делу 
6544/2020; Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского окр а от 
29.09.2022 по делу №А75-13727/2021; Постановление Арбитражного суда За а но­
Сибирского округа от 30.07.2021 по делу № А67-941/2020; Постанов 
Восьмого арбитражного апелляционного суда от 26.01.2023 по делу 
18212/2022. 

Комиссия Томского УФАС России по рассмотрению дела 
410/2023 о нарушении антимонопольного законодательства, учитывая совоку н сть 
имеющихся доказательств, приходит к выводу о наличии в действиях отве ч ков 
ОГАУЗ «ДСО Забота» и ООО «Огурец-молодец» нарушения антимонопо 
законодательства и необходимости квалифицировать действия указанных 
пункту 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 
конкуренции». 

Основания для прекращения дела № 070/01/11-410/2023 отсутствуют. 
Антиконкурентное соглашение было заключено, реализовано и прекращ н до 

момента рассмотрения настоящего антимонопольного дела, основания для 
ответчикам предписаний об устранении нарушения 
законодательства отсутствуют. 

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, с а: ьей 
48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О з 
конкуренции», Комиссия Томского УФАС России по рассмотрению 
№ 070/01/11-410/2023 о нарушении антимонопольного законодательства 

РЕШИЛА 

1. Признать ОГАУЗ «ДСО Забота» (636152, Томская область, Шег
район, село Вороновка, улица Набережная, д. 7, ОГРН: 1027003156487, 
присвоения ОГРН: 27.12.2002, ИНН: 7016001620, КПП: 701601001, нач ь ик отдела 
социальной работы: Б.) и ООО «Огурец-мо од ц» (634009, Томская область, город 
Томск, улица Пролетарская, дом 53, строе и 1, офис 203, ОГРН: 1197031053394, 
Дата присвоения ОГРН: 27.02.2019, И Н: 7017456838, КПП: 701701001, директор: 
К.) 
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нарушившими пункт 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 о 35-

ФЗ «О защите конкуренции»; 
2. Не выдавать ОГАУЗ «ДСО Забота» (636152, Томская область, Шег р кий

район, село Вороновка, улица Набережная, д. 7, ОГРН: 1027003156487 
присвоения ОГРН: 27.12.2002, ИНН: 7016001620, КПП: 701601001, нач ник отдела 
социальной работы: Б.) и ООО «Огурец-мо о ец» (634009, Томская область, город 
Томск, улица Пролетарская, дом 53, стро и 1, офис 203, ОГРН: 1197031053394, Дата 
присвоения ОГРН: 27.02.2019, И Н: 7017456838, КПП: 701701001, директор: К
предписания; 

3. Материалы дела № 070/01/11-410/2023 о нарушении антимонопо ь ого
законодательства передать должностному лицу для рассмотрения воп с о 
возбуждении административного производства в соответствии с КоАП РФ. 

Приложение: 
Приложение № 1 ДСП; 
Приложение №2 ДСП. 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд � м кой 
области в течение трех месяцев с момента вынесения решения. 
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