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Государственное автономное 

профессиональное образовательное 

учреждение Свердловской области 

«Екатеринбургский энергетический 

техникум» (ГАПОУ СО «Екатеринбургский 

энергетический техникум») 

<…> 

 

ООО ЧОО "СИНТЕК" 

<…> 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-1930/2019 

г. Екатеринбург 18.07.2019 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

<…> 

при участии представителей: 

– заказчика в лице  ГАПОУ СО «Екатеринбургский энергетический техникум» –  <…> 

– в отсутствии представителей заявителя в лице ООО ЧОО "СИНТЕК", уведомленного 

надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу ООО ЧОО "СИНТЕК" (620130, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, д. 181/4, 

офис 1) с информацией о нарушении организатором торгов в лице ГАПОУ СО 

«Екатеринбургский энергетический техникум» (620103, Свердловская область, г. Екатеринбург, 

ул. Умельцев, д.1, каб. 218), его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении 

открытого конкурса в электронной форме на «исполнитель обязан оказать услуги по 

обеспечению порядка и безопасности, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного 

режимов на объектах» (извещение №  31807359009) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО ЧОО "СИНТЕК" с информацией о нарушении организатором торгов в 

лице ГАПОУ СО «Екатеринбургский энергетический техникум», его комиссии Федерального 

закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» при проведении открытого конкурса в электронной форме на «исполнитель 

обязан оказать услуги по обеспечению порядка и безопасности, а также обеспечение 

внутриобъектового и пропускного режимов на объектах» (извещение №  31807359009), 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что заявка участника ООО ЧОО "СИНТЕК" 

неправомерно отклонена, ввиду чего, просит признать жалобу обоснованной. 

Проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам. 

mailto:to66@fas.gov.ru
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31907972595
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31907972595
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31907972595
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31907972595
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Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 

случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 

правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 

заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 

которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования 

осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам 

торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в 

том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 

3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок 

заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки 

положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является  

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд государственного автономного 

профессионального образовательного учреждения Свердловской области «Екатеринбургский 

энергетический техникум» (далее – Положение о закупках), утвержденного  Наблюдательным 

Советом  ГАПОУ СО «Екатеринбургский  энергетический техникум» (Протокол от «20» декабря 

2018г. № 31) и размещенного в единой информационной системе в версии 9 от 21.12.2018. 



 

 

3 

  25.12.2018 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 

31807359009 и закупочная документация на «Исполнитель обязан оказать услуги по 

обеспечению порядка и безопасности, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного 

режимов на объектах». 

Начальная (максимальная) цена договора 3 499 200,00 руб. 

18.01.2019г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения заявок на 

участие в закупке, по ее итогам составлен протокол от 18.01.2019 № 31807359009, подписанный 

присутствующими на заседании членами комиссии.  

В соответствии с указанным протоколом заявка с идентификационным номером  212669 

участника закупки ООО ЧОО "СИНТЕК" отклонена на основании «Несоответствие заявки по 

составу, содержанию и оформлению».  

В соответствии ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках  для осуществления конкурентной закупки 

заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения 

запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой информационной 

системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, 

предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона. 

Согласно ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки должны быть указаны следующие сведения: 

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке 

(этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки (этапов 

конкурентной закупки); 

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В силу ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке 

(этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой 

закупки); 

9) требования к участникам такой закупки; 

12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов такой 

закупки; 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В соответствии с пп. 2 п. 17.5. Положения о закупках в конкурсной документации должны 

быть указаны сведения, в том числе: требования к содержанию, форме, оформлению и составу 

заявки на участие в конкурсе и инструкцию по ее заполнению. 

В соответствии с п. 17.6.1. Положения о закупках заявки на участие в конкурсе 

представляются по форме и в порядке, которые указаны в конкурсной документации. 

В силу п. 17.6.3. Положения о закупках Конкурсная заявка, подаваемая участником 

закупки оператору электронной торговой площадки должна содержать документы и 

информацию в соответствии с условиями конкурсной документации, в том числе: 

2) полученную не ранее чем за 6 (шесть) месяцев до дня размещения в ЕИС извещения о 

проведении конкурса копию выписки из единого государственного реестра юридических лиц, 

полученную не ранее чем за 6 (шесть) месяцев до дня размещения в ЕИС извещения о 

проведении конкурса копию (скан) выписки из единого государственного реестра 

индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя), либо выписку из 

ЕГРЮЛ/ЕГРИП в форме электронного документа в формате PDF, подписанную усиленной 

квалифицированной электронной подписью должностного лица налогового органа, копии 

документов, удостоверяющих личность (для иного физического лица), надлежащим образом 

заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического 

лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального 

предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для 

http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31807359009
http://www.zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0362300162119000005&protocolId=22636750
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иностранного лица), полученные не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения в ЕИС извещения 

о проведении конкурса; 

6) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в 

случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной 

сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами 

юридического лица и если для участника закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание 

услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения 

заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой. В 

случае, если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок на участие в 

конкурсе для участника закупки, невозможно в силу необходимости соблюдения установленного 

законодательством и учредительными документами участника закупки порядка созыва заседания 

органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении или о совершении крупных 

сделок, участник закупки обязан представить письмо, содержащее обязательство в случае 

признания его победителем конкурса представить вышеуказанное решение до момента 

заключения договора. В случае, если для данного участника закупки поставка товаров, 

выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или внесение денежных 

средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупки, обеспечения исполнения договора 

не являются крупной сделкой, участник закупки представляет соответствующее письмо. 

В соответствии с п. «Требования к заявке на участие в закупке» закупочной 

документации заявка на участие в закупке должна содержать: 

2) полученную не ранее чем за 6 (шесть) месяцев до дня размещения в ЕИС извещения о 

проведении конкурса копию выписки из единого государственного реестра юридических лиц, 

полученную не ранее чем за 6 (шесть) месяцев до дня размещения в ЕИС извещения о 

проведении конкурса копию (скан) выписки из единого государственного реестра 

индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя), либо выписку из 

ЕГРЮЛ/ЕГРИП в форме электронного документа в формате PDF, подписанную усиленной 

квалифицированной электронной подписью должностного лица налогового органа, копии 

документов, удостоверяющих личность (для иного физического лица), надлежащим образом 

заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического 

лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального 

предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для 

иностранного лица), полученные не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения в ЕИС извещения 

о проведении конкурса; 

6) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в 

случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной 

сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами 

юридического лица и если для участника закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание 

услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения 

заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой. В 

случае, если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок на участие в 

конкурсе для участника закупки, невозможно в силу необходимости соблюдения установленного 

законодательством и учредительными документами участника закупки порядка созыва заседания 

органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении или о совершении крупных 

сделок, участник закупки обязан представить письмо, содержащее обязательство в случае 

признания его победителем конкурса представить вышеуказанное решение до момента 

заключения договора. В случае, если для данного участника закупки поставка товаров, 

выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или внесение денежных 

средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупки, обеспечения исполнения договора 

не являются крупной сделкой, участник закупки представляет соответствующее письмо. 

В составе заявки на участие в закупке участником ООО ЧОО "СИНТЕК" представлена в 

том числе выписка из ЕГРЮЛ, при этом решение об одобрении или о совершении крупной 

сделки либо копия такого решения не были представлены в составе заявки. 

В силу с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не 
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допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 

также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 

закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления 

заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем 

участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 

договора. 

В соответствии с п. 17.15. Положения о закупках Заявка на участие в конкурсе признается 

надлежащей, если она соответствует требованиям настоящего Положения, извещению об 

осуществлении закупки и конкурсной документации, а участник закупки, подавший такую 

заявку, соответствует требованиям, которые предъявляются к участнику закупки и указаны в 

конкурсной документации. 

Конкурсная комиссия отклоняет заявку на участие в конкурсе, если участник закупки, 

подавший ее, не соответствует требованиям к участнику закупки, указанным в конкурсной 

документации, или такая заявка признана не соответствующей требованиям, указанным в 

конкурсной документации. 

Поскольку в проекте договора предусматривается ответственность охранной организации 

за надлежащее оказание услуг, в т.ч. предполагающую отчуждение активов компании, с которой 

заключается договор, заказчиком правомерно включено требованием о предоставлении в составе 

заявки решения об одобрении или о совершении крупной сделки либо копии такого решения. 

В соответствии с п. 1 ст. 46 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с 

ограниченной ответственностью» крупной сделкой считается сделка (несколько 

взаимосвязанных сделок), выходящая за пределы обычной хозяйственной деятельности и при 

этом:  

связанная с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом 

прямо либо косвенно имущества (в том числе заем, кредит, залог, поручительство, приобретение 

такого количества акций (иных эмиссионных ценных бумаг, конвертируемых в акции) 

публичного общества, в результате которых у общества возникает обязанность направить 

обязательное предложение в соответствии с главой XI. 1 Федерального закона от 26 декабря 1995 

года № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»), цена или балансовая стоимость которого 

составляет 25 и более процентов балансовой стоимости активов общества, определенной по 

данным его бухгалтерской (финансовой) отчетности на последнюю отчетную дату;  

предусматривающая обязанность общества передать имущество во временное владение и 

(или) пользование либо предоставить третьему лицу право использования результата 

интеллектуальной деятельности или средства индивидуализации на условиях лицензии, если их 

балансовая стоимость составляет 25 и более процентов балансовой стоимости активов общества, 

определенной по данным его бухгалтерской (финансовой) отчетности на последнюю отчетную 

дату.  

Согласно п. 3 ст. 46 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ принятие решения о 

согласии на совершение крупной сделки является компетенцией общего собрания участников 

общества.  

При этом согласно п. 7 указанной статьи, ее положения не применяются только к 

обществам, состоящим из одного участника, который одновременно является единственным 

лицом, обладающим полномочиями единоличного исполнительного органа общества.  

Из представленной выписки из ЕГРЮЛ в составе заявки ООО ЧОО «Синтек» следует, что 

органами управления ООО ЧОО «Синтек» выступает единоличный исполнительный орган в 

лице директора Беляковой Елены Геннадьевны, а единственным участником является 

Мещеряков Евгений Иванович. То есть Мещеряков Е.И. не является одновременно и участником 

общества и единственным лицом, обладающим полномочиями единоличного исполнительного 

органа общества. 

Таким образом, исключения, указанные в п. 7 ст. 46 Федерального закона от 08.02.1998 № 

14-ФЗ, не применяются к  ООО ЧОО «Синтек». 



 

 

6 

Заказчиком установлено, что исходя из представленных сведений об активах ООО ЧОП 

«Синтек», активы организации состоят из уставного капитала в размере 262 500 руб., а 

ответственность при нарушение условий договора обществом повлечет ответственность 

общества и отчуждение у него активов в размере 1 866 240,00 руб. (размер ответственности 

ограничен ценой договора), что превышает 25 % активов общества, следовательно, данная 

сделка является крупной и в соответствии с уставом (р.3.2) и общество обязано было принять 

решение об одобрении такой сделки.  

На основании изложенного, Комиссией установлено, что решение об отказе в допуске к 

участию в закупке ООО ЧОО «Синтек», закупочной комиссией было принято правомерно.  

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО ЧОО «Синтек» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАПОУ СО «Екатеринбургский энергетический 

техникум» нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ГАПОУ СО «Екатеринбургский энергетический техникум», 

закупочной комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о закупках не 

выдавать. 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 

со дня его принятия. 

 

<…> <…> 

<…> <…> 

<…> <…> 

 


