
 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-1408/2024 

 
 

г. Екатеринбург                                                                                                          02.05.2024г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 11-00 при участии представителей: 

— заказчика в лице ГАУЗ СО «Городская больница № 1 город Нижний Тагил», — * 

—в отсутствие представителя заявителя жалобы в лице Ежовой Елены Николаевны, уведомленного 

надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы,  

рассмотрев жалобу Ежовой Елены Николаевны (вх. №    8481-ЭП/24 от 22.04.2024 г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО «Городская больница № 1 город Нижний Тагил» Федерального закона 

№ 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении открытого аукциона в электронной форме на оказание специализированных услуг по комплексной 

профессиональной уборке и поддержанию чистоты помещений (извещение № 32413421045) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите 

конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А:   

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба от 

Ежовой Елены Николаевны (вх. №    8481-ЭП/24 от 22.04.2024 г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице 

ГАУЗ СО «Городская больница № 1 город Нижний Тагил» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого аукциона в 

электронной форме на оказание специализированных услуг по комплексной профессиональной уборке и 

поддержанию чистоты помещений (извещение № 32413421045), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 

Закона о защите конкуренции.  

В своей жалобе заявитель указывает, что аукционная документация составлена заказчиком с нарушением 

требований Закона о закупках, Положения о закупках. 

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласились; просили признать её 

необоснованной.  

Заслушав доводы представителей заказчика, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия пришла к 

следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 

в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 
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законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 

1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц для государственного автономного учреждения  

здравоохранения Свердловской области «Городская больница № 1 город Нижний Тагил», утвержденное 

наблюдательным советом ГАУЗ СО «ГБ № 1 г. Нижний Тагил» (в редакции протокола заседания 

наблюдательного совета № 67 от 15.12.2023 г.) и размещенное на сайте в единой информационной системе в 

сфере закупок в версии № 11 от 25.12.2023г. 

25.03.2024г. в единой информационной системе в сфере закупок было размещено извещение о 

проведении процедуры открытого аукциона в электронной форме №  32413421045 и закупочная документация 

на оказание специализированных услуг по комплексной профессиональной уборке и поддержанию чистоты 

помещений. 

Начальная (максимальная) цена договора 8 858 000,00 руб. 

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, утвердившего 

документацию о Закупке, несоответствующую требованиям Закона о закупках. 

В главе 44. «Антидемпинговые меры» Положения о закупках заказчиком установлены антидемпинговые 

меры: 

«298. Заказчик вправе установить в извещении об осуществлении конкурентной закупки, документации 

о закупки применение к победителю закупки антидемпинговых мер в случае, снижения победителем закупки в 

ходе проведения конкурентной закупки начальной (максимальной) цены договора на 25% и более. 

В случае установления заказчиком в извещении об осуществлении конкурентной закупки, документации 

о закупки применение к победителю закупки антидемпинговых мер, победитель закупки обязан по своему 

выбору (при установлении такого выбора): 

1)  представить заказчику информацию, подтверждающую добросовестность участника закупки с 

одновременным предоставлением таким участником обеспечения исполнения договора в размере обеспечения 

исполнения договора, указанном в извещении об осуществлении конкурентной закупки, документации о закупке. 

В случае, если заказчиком в извещении об осуществлении конкурентной закупки, документации о 

закупке не установлено требование об обеспечении исполнения договора, победителем закупки предоставляется 

только информация, подтверждающая добросовестность участника закупки, обеспечение исполнения договора 

не предоставляется.  

К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, 

содержащаяся в реестре договоров, реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с 

Федеральным законом № 44-ФЗ (далее – реестр контрактов), и подтверждающая исполнение таким участником 

в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов (договоров) (с учетом 

правопреемства), исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). При этом цена 

одного из таких контрактов (договоров) должна составлять не менее чем 20% начальной (максимальной) цены 

договора, указанной в извещении об осуществлении конкурентной закупки и (или) документации о закупке; 

2) до заключения договора предоставить обеспечение исполнения договора в размере, превышающем в 

полтора раза размер обеспечения исполнения договора, указанный в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки и (или) документации о закупке, но не менее чем в размере аванса (если договором предусмотрена 

выплата аванса), если в извещении об осуществлении конкурентной закупки и (или) документации о закупке 

установлено требование о предоставлении обеспечения исполнения договора. 



3 

В случае если договор заключается с субъектом малого и среднего предпринимательства 

антидемпинговые меры применяются с учетом ограничения к размеру обеспечения исполнения договора, 

предусмотренного пунктом 28 настоящего положения. 

299. Антидемпинговые меры могут быть применены только в случае установления возможности 

применения таких мер в извещении об осуществлении конкурентной закупки и (или) документации о закупке. 

300. В случае неисполнения установленных антидемпинговыми мерами требований победитель закупки 

признается уклонившимся от заключения договора.  

301. Если заказчиком принято решение о заключении договора с участником, занявшим второе или 

третье место по результатам проведения закупки, решение о распространении на такого участника закупки 

требований, установленных антидемпинговыми мерами, принимается заказчиком самостоятельно. 

Невыполнение требований антидемпинговых мер таким участником закупки не является основанием для 

признания его уклонившимся от заключения договора, однако влечет за собой невозможность заключения 

договора с таким участником закупки. 

302. Решение о применении или неприменении антидемпинговых мер, а также в случае принятия 

решения о применении таких мер выбор конкретного способа их применения (ссылка на пункт по документации 

о закупке) принимаются заказчиком при размещении извещения об осуществлении конкурентной закупки и (или) 

документации о закупке. Принятые решения и выбранный способ антидемпинговых мер не могут быть изменены 

в ходе проведения закупки без внесения изменений в само извещение об осуществлении конкурентной закупки 

и (или) в саму документацию». 

Заказчиком в Закупочной документации установлены антидемпинговые меры: 

16. Антидемпинговые меры  

 1) В случае, если начальная (максимальная) цена контракта составляет 15 млн. рублей  

и менее: 

Если при проведении аукциона участником закупки, с которым заключается контракт, 

предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной 

(максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая 

на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт 

заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в 

размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в 

аукционной документации, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена 

выплата аванса), или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату 

подачи заявки, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения исполнения 

контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в документации о закупке. 

К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится 

информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая 

исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех 

контрактов  

(с учетом правопреемства), исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, 

пеней). При этом цена одного из таких контрактов должна составлять не менее чем двадцать 

процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении 

закупки и документации о закупке. 

Информация, подтверждающая добросовестность участника закупки, предоставляется 

участником аукциона при направлении заказчику подписанного проекта контракта. 

Обеспечение, предоставляется участником закупки, с которым заключается контракт, до его 

заключения. Участник закупки, не выполнивший данного требования, признается уклонившимся  

от заключения контракта. 

В случае признания победителя аукциона уклонившимся от заключения контракта на 

участника закупки, с которым в соответствии с положениями Закона о контрактной системе 

заключается контракт, распространяются настоящие требования полном объеме. 

2) В случае, если начальная (максимальная) цена контракта составляет более 15 млн. 

рублей: 

Если при проведении аукциона участником закупки, с которым заключается контракт, 

предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной 

(максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая 

на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт 

заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта  

в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный  

в документации о проведении аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом 

предусмотрена выплата аванса), при невыполнении таким участником, признанным победителем 

аукциона, данного требования контракт с таким участником не заключается и он признается 

уклонившимся от заключения контракта. 
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3) Если предметом контракта, для заключения которого проводится аукцион, является 

поставка товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствие, 

средства для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи 

в экстренной или неотложной форме, лекарственные средства, топливо), участник закупки, 

предложивший цену контракта, сумму цен единиц товара на двадцать пять и более процентов 

ниже начальной (максимальной) цены контракта, начальной суммы цен единиц товара, 

которая на двадцать пять  

и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, наряду с требованиями, 

предусмотренными статьей 37 Закона о контрактной системе, обязан представить заказчику 

обоснование предлагаемых цены контракта, суммы цен единиц товара, которое может 

включать 

в себя гарантийное письмо от производителя с указанием цены и количества поставляемого 

товара (за исключением случая, если количество поставляемых товаров невозможно 

определить), документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки, иные 

документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить 

поставку товара по предлагаемым цене, сумме цен единиц товара. 

Антидемпинговые меры не применяются в случае, если при осуществлении закупок 

лекарственных препаратов, которые включены в утвержденный Правительством Российской 

Федерации перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, участником 

закупки, с которым заключается контракт, предложена цена всех закупаемых лекарственных 

препаратов, сниженная не более чем на двадцать пять процентов относительно  

их зарегистрированной в соответствии с законодательством об обращении лекарственных средств 

предельной отпускной цены; 

Выплата аванса при исполнении контракта, заключенного с участником закупки, 

указанным  

в части 1 или 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, не допускается. 

Обеспечение, предоставляется участником закупки, с которым заключается контракт, до его 

заключения. Участник закупки, не выполнивший данного требования, признается уклонившимся от 

заключения контракта. 

В случае признания победителя аукциона уклонившимся от заключения контракта на 

участника закупки, с которым в соответствии с положениями Закона о контрактной системе 

заключается контракт, распространяются настоящие требования полном объеме. 

Указанные условия не соответствуют требованиям главы 44. «Антидемпинговые меры» Положения о 

закупках, ч. 2 ст. 2 Закона о закупках, что образует признаки события административного правонарушения, 

ответственность за совершение, которого предусмотрена ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

Исходя из второго довода жалобы заказчиком с нарушением требований Закона о закупках, Положения 

о закупках, в частности в формах для участника (2 часть заявки) указаны фразы для запроса котировок, а не 

аукциона, имеется требование указанию цены договора с учетом всех расходов. 

На основании п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются следующими принципами: 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки; 

Согласно п.2 ч.10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке. 

Аналогичное требование содержится в пп. 2 п. 79 Положения о закупках заказчика. 

В п. 18 Заказчиком в Закупочной документации установлены требования к содержанию, составу заявки 

на участие в аукционе, в том числе: 

18. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ, СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В АУКЦИОНЕ 

18.2. Вторая часть заявки на участие в аукционе Вторая часть заявки на участие в настоящем аукционе 

должна содержать: 

1) наименование, фирменное наименование (при 

наличии), адрес юридического лица в пределах места 

нахождения юридического лица, учредительный документ, 

если участником конкурентной закупки с участием 

субъектов малого и среднего предпринимательства является 

юридическое лицо; 

      2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные 

данные, адрес места жительства физического лица, 

зарегистрированного в качестве индивидуального 

предпринимателя, если участником конкурентной закупки с 
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участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

является индивидуальный предприниматель; 

3) идентификационный номер налогоплательщика 

участника конкурентной закупки с участием субъектов 

малого и среднего предпринимательства или в соответствии 

с законодательством соответствующего иностранного 

государства аналог идентификационного номера 

налогоплательщика (для иностранного лица); 

4) идентификационный номер налогоплательщика 

(при наличии) учредителей, членов коллегиального 

исполнительного органа, лица, исполняющего функции 

единоличного исполнительного органа юридического лица, 

если участником конкурентной закупки с участием 

субъектов малого и среднего предпринимательства является 

юридическое лицо, или в соответствии с законодательством 

соответствующего иностранного государства аналог 

идентификационного номера налогоплательщика таких лиц; 

Образец: Доверенность на участие в закупках 

     5) копия документа, подтверждающего полномочия лица 

действовать от имени участника конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства, за исключением случаев подписания 

заявки: 

а) индивидуальным предпринимателем, если 

участником такой закупки является индивидуальный 

предприниматель; 

б) лицом, указанным в едином государственном 

реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего право 

без доверенности действовать от имени юридического лица 

(далее в настоящей статье - руководитель), если участником 

такой закупки является юридическое лицо; 

      6) копии документов, подтверждающих соответствие 

участника конкурентной закупки с участием субъектов 

малого и среднего предпринимательства требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством 

Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку 

товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся 

предметом закупки, за исключением случая, 

предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 настоящей 

части; 

      7) копия решения о согласии на совершение крупной 

сделки или о последующем одобрении этой сделки, если 

требование о наличии указанного решения установлено 

законодательством Российской Федерации и для участника 

конкурентной закупки с участием субъектов малого и 

среднего предпринимательства заключение по результатам 

такой закупки договора либо предоставление обеспечения 

заявки на участие в такой закупке (если требование об 

обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об 

осуществлении такой закупки, документации о 

конкурентной закупке), обеспечения исполнения договора 

(если требование об обеспечении исполнения договора 

установлено заказчиком в извещении об осуществлении 

такой закупки, документации о конкурентной закупке) 

является крупной сделкой; 

      8) информация и документы об обеспечении заявки на 

участие в конкурентной закупке с участием субъектов 

малого и среднего предпринимательства, если 

соответствующее требование предусмотрено извещением об 

осуществлении такой закупки, документацией о 

конкурентной закупке: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_453967/a3b63487ad7d07ce045a07b0f1e7a9d9b064de95/#dst486
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а) реквизиты специального банковского счета участника 

конкурентной закупки с участием субъектов малого и 

среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на 

участие в такой закупке предоставляется участником такой 

закупки путем внесения денежных средств; 

      б) независимая гарантия или ее копия, если в качестве 

обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

участником такой закупки предоставляется независимая 

гарантия; 

(в ред. Федерального закона от 16.04.2022 N 109-ФЗ) 

(см. текст в предыдущей редакции) 

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на 

участие в конкурентной закупке: 

а) непроведение ликвидации участника конкурентной 

закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства - юридического лица и отсутствие 

решения арбитражного суда о признании участника такой 

закупки - юридического лица или индивидуального 

предпринимателя несостоятельным (банкротом); 

б) неприостановление деятельности участника 

конкурентной закупки с участием субъектов малого и 

среднего предпринимательства в порядке, 

установленном Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях; 

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным 

обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации (за исключением сумм, на которые 

предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный 

налоговый кредит в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о налогах и 

сборах, которые реструктурированы в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, по которым 

имеется вступившее в законную силу решение суда о 

признании обязанности заявителя по уплате этих сумм 

исполненной или которые признаны безнадежными к 

взысканию в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный 

год, размер которых превышает двадцать пять процентов 

балансовой стоимости активов участника такой закупки, по 

данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за 

последний отчетный период. Участник такой закупки 

считается соответствующим установленному требованию в 

случае, если им в установленном порядке подано заявление 

об обжаловании указанных недоимки, задолженности и 

решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки 

на участие в конкурентной закупке с участием субъектов 

малого и среднего предпринимательства не принято; 

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

- физического лица, зарегистрированного в качестве 

индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, 

членов коллегиального исполнительного органа, лица, 

исполняющего функции единоличного исполнительного 

органа, или главного бухгалтера юридического лица - 

участника конкурентной закупки с участием субъектов 

малого и среднего предпринимательства непогашенной или 

неснятой судимости за преступления в сфере экономики и 

(или) преступления, предусмотренные статьями 

289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_414833/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329c07731f7/#dst100026
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_116964/a3b63487ad7d07ce045a07b0f1e7a9d9b064de95/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_462987/92c21101873860b815e2a0b883ec15dd4f6bebbe/#dst512
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_453492/a142cf846a2c4b405e65e6ee1d847270a8b77ae9/#dst3942
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_453492/5377b0e3c206aea2e91c9ae02688db5bdc59685c/#dst1104
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_462992/7cb5d9b7f75fd72853e0610988cc9f6fdd08802e/#dst101897
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_462992/7cb5d9b7f75fd72853e0610988cc9f6fdd08802e/#dst101897
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_462992/6411e005f539b666d6f360f202cb7b1c23fe27c3/#dst2054
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_462992/0108932a3c6234f73590b25799588ada492deb23/#dst2072
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_462992/a74ca4364cb5aa0d95db2b7636907af350ab52c8/#dst2086
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Федерации, а также неприменение в отношении указанных 

физических лиц наказания в виде лишения права занимать 

определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью, которые связаны с поставкой товара, 

выполнением работы, оказанием услуги, являющихся 

предметом осуществляемой закупки, и административного 

наказания в виде дисквалификации; 

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет 

до момента подачи заявки на участие в конкурентной закупке 

с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства участника такой закупки - 

юридического лица к административной ответственности за 

совершение административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях; 

е) соответствие участника конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

указанным в документации о конкурентной закупке 

требованиям законодательства Российской Федерации к 

лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение 

работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, 

если в соответствии с законодательством Российской 

Федерации информация и документы, подтверждающие 

такое соответствие, содержатся в открытых и 

общедоступных государственных реестрах, размещенных в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с 

указанием адреса сайта или страницы сайта в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", 

на которых размещены эти информация и документы); 

ж) обладание участником конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

исключительными правами на результаты интеллектуальной 

деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик 

приобретает права на такие результаты; 

з) обладание участником конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

правами использования результата интеллектуальной 

деятельности в случае использования такого результата при 

исполнении договора; 

10) предложение участника конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

в отношении предмета такой закупки; 

11) копии документов, подтверждающих соответствие 

товара, работы или услуги, являющихся предметом закупки, 

требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, в случае, если 

требования к данным товару, работе или услуге установлены 

в соответствии с законодательством Российской Федерации 

и перечень таких документов предусмотрен документацией 

о конкурентной закупке. При этом не допускается требовать 

представление указанных документов, если в соответствии с 

законодательством Российской Федерации они передаются 

вместе с товаром; 

12) наименование страны происхождения поставляемого 

товара (при осуществлении закупки товара, в том числе 

поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, 

оказании закупаемых услуг), документ, подтверждающий 

страну происхождения товара, предусмотренный актом 

Правительства Российской Федерации, принятым в 

соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего 

Федерального закона; 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_462987/f61ff313afecf81a91a43d729c2df55c1d6a1533/#dst2620
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_453967/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst440
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---Соответствие участника закупки требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством 

Российской Федерации к лицам, осуществляющим оказание 

услуг, которые являются предметом закупки:  

 - соответствие участника закупки и привлекаемых им 

субподрядчиков, соисполнителей и (или) изготовителей 

товара, являющегося предметом закупки, требованиям, 

установленным в документации о закупке или извещением 

о проведении аукциона в электронной форме, при 

осуществлении конкурентной закупки на выполнение работ 

по проектированию, строительству, модернизации и ремонту 

особо опасных, технически сложных объектов капитального 

строительства и закупки товаров, работ, услуг, связанных 

с использованием атомной энергии; 

- Исполнитель должен обеспечивать уборку помещений в 

соответствии с требованиями ГОСТ Р 51870-2014 

«Национальный стандарт РФ. Услуги профессиональной 

уборки - клининговые услуги. Общие технические условия» 

и согласно СанПин 2.1.3678-20 "Санитарно-

эпидемиологические требования к эксплуатации помещений, 

зданий, сооружений, оборудования и транспорта, а также 

условиям деятельности хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих продажу товаров, выполнение работ или 

оказание услуг". 

18.3. Ценовое предложение (предложение о цене 

договора) 

Порядок подачи участниками аукциона ценового 

предложения (предложения о цене договора) осуществляется 

в соответствии  с порядком, установленным Законом № 223-

ФЗ, Положением, регламентом электронной площадки, 

пунктом 21.2 Части I «Общая часть» настоящей 

документации. 

18.4. Инструкция по заполнению заявки на участие в 

аукционе 

Инструкция по заполнению первой части заявки 

приложена отдельным файлом «Инструкция по 

заполнению заявки на участие в закупке» и является 

неотъемлемой частью настоящей документации. 

В п. 3 части IV «Инструкция по заполнению заявки на участие в закупке» заказчиком установлено: 

«цена договора с учетом всех расходов, указанных в разделе 2 проекта договора, составляет: 

________________ рублей (сумма прописью: _______________________)». 

На основании вышеуказанного, Комиссия приходит к выводу о наличии в действиях заказчика 

нарушений п. 2 ч. 1 ст. 3, п.2 ч.10 ст. 4 Закона о закупках в части формирования требований к содержанию, 

составу заявки на участие в аукционе, а именно формах для участника (2 часть заявки) имеется требование к 

указанию цены договора с учетом всех расходов.  

В действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 

7 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

По мнению заявителя жалобы, заказчиком при проведении открытого аукциона в электронной форме на 

оказание специализированных услуг по комплексной профессиональной уборке и поддержанию чистоты 

помещений (извещение № 32413421045) не установлены требования   Указа Президента № 252 от 03.05.2022 «О 

применении ответных специальных экономических мер в связи с недружественными действиями некоторых 

иностранных государств и международных организаций». 

Согласно части 5 статьи 3 Закона о закупках участником закупки не могут быть юридические и 

физические лица, являющиеся иностранными агентами в соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 

года № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» (далее - Закон № 

225-ФЗ). 

В соответствии с частями 1 и 2 статьи 1 Закона № 255-ФЗ иностранным агентом может быть признано 

российское или иностранное юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, 

общественное объединение, действующее без образования юридического лица, иное объединение лиц, 

иностранная структура без образования юридического лица, а также физическое лицо независимо от его 

гражданства или при отсутствии такового (далее - юридическое и (или) физическое лицо), получившее 

поддержку и (или) находящееся под иностранным влиянием в иных формах и осуществляющее деятельность, 

виды которой установлены статьей 4 Закона № 255-ФЗ. 

При этом согласно части 4 статьи 1 Закона № 255-ФЗ статус иностранного агента лицо приобретает со 

дня, следующего за днем размещения на официальном сайте федерального органа исполнительной власти, 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=427416&dst=5255
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=427416&dst=5255
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уполномоченного в сфере регистрации некоммерческих организаций, в информационно-телекоммуникационной 

сети Интернет сведений о таком лице в реестре иностранных агентов в соответствии с частью 4 статьи 5 Закона 

№ 255-ФЗ (далее - Реестр), и прекращает со дня исключения таких сведений из Реестра. 

В п. 17 Заказчиком в Закупочной документации установлены требования, предъявляемые к 

участникам аукциона и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены 

участниками аукциона, условия привлечения к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей, 

в том числе: 

17. ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ К УЧАСТНИКАМ АУКЦИОНА И 

ИСЧЕРПЫВАЮЩИЙ ПЕРЕЧЕНЬ ДОКУМЕНТОВ, КОТОРЫЕ ДОЛЖНЫ БЫТЬ 

ПРЕДСТАВЛЕНЫ УЧАСТНИКАМИ АУКЦИОНА, УСЛОВИЯ ПРИВЛЕЧЕНИЯ К 

ИСПОЛНЕНИЮ КОНТРАКТА СУБПОДРЯДЧИКОВ, СОИСПОЛНИТЕЛЕЙ 

17.1. Единые требования, предъявляемые 

к участникам аукциона 

К участникам конкурентных закупок заказчик 

предъявляет следующие требования: 

59.1. участник закупки не является 

иностранным агентом в соответствии с Федеральным 

законом № 255-ФЗ. 

В связи с чем, указанный довод жалобы является необоснованным.  

По мнению заявителя, жалоба, на электронной торговой площадке АО «РАД»  при подаче заявке 

установлено  требование к подтверждению статуса субъекта малого предпринимательства  ( далее – СМП). 

Субъекты СМП, участвующие в закупках по Закону о закупках , не должны самостоятельно 

подтверждать свою принадлежность к малому и среднему бизнесу. Заказчик должен самостоятельно проверять 

сведения об участнике закупки в едином реестре СМП – постановление от 24 ноября 2020 года №1909.  

Комиссией установлено, что в извещении о проведении закупки заказчиком, требования к 

принадлежности участника к СМП не предъявлялись.  

В связи с чем, указанный довод жалобы является необоснованным.  

Из пятого довода жалобы следует, что заказчиком в проект договора включен непредусмотренный ни 

Законом о закупках, ни Положением о закупках срок оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов), оказанной услуги. 

В соответствии с ч. 5.3 ст. 3 Закона о закупках срок оплаты заказчиком поставленного товара, 

выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги должен составлять не более семи рабочих дней с даты 

приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, за исключением 

случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации, Правительством 

Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства, а также если иной 

срок оплаты установлен заказчиком в положении о закупке. 

При установлении заказчиком сроков оплаты, отличных от сроков оплаты, предусмотренных частью 5.3 

настоящей статьи, в положение о закупке включаются конкретные сроки оплаты и (или) порядок определения 

таких сроков, а также устанавливается перечень товаров, работ, услуг, при осуществлении закупок которых 

применяются такие сроки оплаты (ч. 5.4 ст. 3 Закона о закупках). 

При осуществлении закупки в единой информационной системе, на официальном сайте, за исключением 

случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом, размещается, в том числе, проект договора, 

являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о 

конкурентной закупке (ч. 5 ст. 4 Закона о закупках). 

На основании п. 55 Положения о закупках с даты подписания документа о приемке у заказчика 

возникает обязательство оплатить поставленный товар, выполненные работы, оказанные услуги в порядке и 

сроки, предусмотренные договором.  

Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной 

услуги составляет не более семи рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы (ее 

результатов), оказанной услуги, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством 

Российской Федерации, Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и 

безопасности государства, а также если иной срок оплаты установлен заказчиком в настоящем положении. 

Комиссией установлено, что в п.2.3 проекта договора заказчиком включен следующий порядок оплаты 

оказанных услуг: «Оплата услуг по Договору производится в рублях, в форме безналичных расчетов, без 

предоплаты, по факту оказания услуг и подписания сторонами акта об оказании услуг, в течение 30 дней (в случае 

если Исполнитель является субъектом малого или среднего предпринимательства, срок оплаты в течении 7 

(семи) рабочих дней), с даты подписания Заказчиком документов: подписания акта оказанных услуг и 

предоставления Заказчику надлежащим образом оформленных счетов, счетов-фактур». 
Таким образом, заказчиком в проект договора, являющегося неотъемлемой частью закупочной 

документации, включен непредусмотренный законом, Положением о закупках срок оплаты оказанной услуги. 

Указанное обстоятельство свидетельствует о нарушении заказчиком ч. 2 ст. 2, ч. 5.3 ст. 3, ч. 5 ст. 4 Закона 

о закупках, что образует признаки события административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 

КоАП РФ. 

consultantplus://offline/ref=55D167B2502059A45DE72304F40D6E4E069924EEA507A0BC8878BCD87B5333771004EC195888BA16FA53750F831A19191209D053394097B74FK9M
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Комиссия, статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу Ежовой Елены Николаевны признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАУЗ СО «Городская больница № 1 город Нижний Тагил» 

выявлены нарушения ч. 2 ст. 2, ч. 5.3 ст. 3, ч. 5 ст. 4, п. 2 ч. 1 ст. 3, п.2 ч.10 ст. 4 Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «Городская больница № 1 город Нижний Тагил», оператору 

электронной торговой площадки выдать предписание об устранении нарушений законодательства о закупках. 

4. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица, подготовившего /утвердившего 

закупочную документацию в единой информационной системе по закупке №  32413421045, с документами, 

закрепляющими за данным лицом служебную обязанность по совершению таких действий на составление 

протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с 

объяснением по факту выявленного нарушения _____  ____________ 20____г. в ________. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

ПРЕДПИСАНИЕ №  066/01/18.1-1408/2024 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения 

закупки 

 

г. Екатеринбург 

 

02.05.2024г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению 

жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

* 

на основании решения №  066/01/18.1-1408/2024 от 02.05.2024г. 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице ГАУЗ СО «Городская больница № 1 город Нижний Тагил» в срок до 14 июня 

2024 года устранить нарушения Закона о закупках, установленные решением №  066/01/18.1-1408/2024 от 

02.05.2024г., путем отзыва карточки договора (в случае ее направления), отмены всех составленных в ходе 

проведения закупочной процедуры протоколов, внесения изменений в аукционную документацию о закупке в 

части устранения выявленных нарушений, продления срока подачи заявок на участие в закупке и завершения 

процедуры проведения закупки в соответствии с требованиями Закона о закупках. 

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить исполнение пункта 1 настоящего 

предписания. 

3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «Городская больница № 1 город Нижний Тагил» в срок до 25 июня 

2024 года предоставить в Свердловское УФАС России подтверждение исполнения п. 1 настоящего предписания, а 

также по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 7.2 

статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность.  

 

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

вынесения. 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 

 

 


