
Исх. № 19/10/21

дата:19.10.2021
Куда: в Управление федеральной 

антимонопольной службы  по г.Москве
Адрес: 107078, Мясницкий пр-д, дом 4, стр. 1, Москва

 
От кого: Общество с ограниченной ответственностью «ПрофитКлин»

Адрес: 115035, г. Москва, ул. Садовническая, дом 72,
стр.1, Э 1 П III К 5 ОФИС86

Жалоба на действия (бездействия) юридического лица
по осуществлению закупок

1. Заказчик: Федеральное государственное унитарное предприятие «Государственная корпорация по 
организации воздушного движения в Российской Федерации» (ФГУП «Госкорпорация по ОрВД»). 
Место нахождения Российская Федерация, 125167, город Москва, Ленинградский проспект, дом 
37, корпус 7. Почтовый адрес: Российская Федерация, 125167, город Москва, Ленинградский 
проспект, дом 37. Контактное лицо Мирская Ирина Сергеевна. Адрес электронной почты 
mirskaya@matfmc.ru . Номер контактного телефона: + 7 (495) 601-08-61 доб. 22-72, + 7 (495) 531-
32-94

2. Участник закупки (заявитель): Общество с ограниченной ответственностью «ПрофитКлин» 
(ООО «ПрофитКлин»), ИНН 7723629820, ОГРН1077760784694. Адрес: 115035, г. Москва, ул. 
Садовническая, дом 72, стр.1, Э 1 П III К 5 ОФИС 86; телефоны для связи: 8(495) 796-45-20; e-
mail: alexkultura@mail.ru; контактное лицо: Генеральный директор Побединский Александр 
Борисович.

3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: www.zakupki.gov.ru 

4. Номер извещения: № 32110700090

5. Дата опубликования извещения о проведении закупки: 05.10.21. 

6. Наименование закупки: Оказание услуг по уборке помещений в зданиях генеральной дирекции 
ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», находящихся по адресу г. Москва, Ленинградский проспект, 
дом 37, корпус 7 и г. Москва, Ленинградский проспект, дом 37А, корпус 1.

Обжалуемые действия с указанием норм федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о 
закупках) которые, по мнению Заявителя нарушены: 

нарушены пункты 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках. 
Доводы жалобы:  
Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) устанавливает общие принципы закупки товаров, 
работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, 
указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный 
орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, 
оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и 
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, 
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в 
соответствии с Законом о закупках.

При этом в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при 
рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые 
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акты и (или) действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, 
конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, 
осуществляющей эксплуатацию сетей.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 
положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила 
закупки.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке товаров, работ, 
услуг  ФГУП «ГОСКОРПОРАЦИЯ ПО ОРВД» (редакция 18), утвержденная Приказом ФГУП 
«Госкорпорация по ОрВД» от «24»сентября 2021г. №555-п (далее - Положение о закупке).

При проведении Конкурса Заказчиком нарушены положения Закона о закупках, а именно:
Заказчиком в Документации неправомерно установлены критерии оценки и 

сопоставления заявок на участие в конкурсе.

Критерий 2 :

2

Рейтинг по критерию «Квалификация участников 
закупки, в том числе наличие  у них трудовых 
ресурсов, финансовых ресурсов, и других 
материальных ресурсов, принадлежащих на праве 
собственности или на ином основании, опыта, 
связанного с предметом закупки, деловой 
репутации, специалистов и иных работников 
определенного уровня квалификации на поставку 
товара, выполнение работ, оказание услуг»

КC = 60% КCi = КC × RCi

Оценка, присуждаемая заявке по критерию «Квалификация 
участников закупки, в том числе наличие  у них 
трудовых ресурсов, финансовых ресурсов, и других 
материальных ресурсов, принадлежащих на праве 
собственности или на ином основании, опыта, 
связанного с предметом закупки, деловой репутации, 
специалистов и иных работников определенного уровня 
квалификации на поставку товара, выполнение работ, 
оказание услуг», баллы

RCi = C1.i + C2.i + C3.i

KCi - рейтинг предложения участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается, по 
критерию «Квалификация участников закупки, в том числе наличие  у них трудовых ресурсов, 
финансовых ресурсов, и других материальных ресурсов, принадлежащих на праве собственности 
или на ином основании, опыта, связанного с предметом закупки, деловой репутации, 
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации на поставку товара, 
выполнение работ, оказание услуг»;
RCi – суммарная оценка предложения участника закупки, заявка (предложение) которого 
оценивается, присуждаемая заявке по показателям, раскрывающим критерий «Квалификация 
участников закупки, в том числе наличие  у них трудовых ресурсов, финансовых ресурсов, и 
других материальных ресурсов, принадлежащих на праве собственности или на ином основании, 
опыта, связанного с предметом закупки, деловой репутации, специалистов и иных работников 
определенного уровня квалификации на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг»;
KC – значимость критерия «Квалификация участников закупки, в том числе наличие  у них 
трудовых ресурсов, финансовых ресурсов, и других материальных ресурсов, принадлежащих на 
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праве собственности или на ином основании, опыта, связанного с предметом закупки, деловой 
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации на поставку 
товара, выполнение работ, оказание услуг»;
С(1.i – 3.i) – значение в баллах (среднее арифметическое оценок в баллах всех членов комиссии) по 
нижеперечисленным показателям, раскрывающим критерий «Квалификация участников закупки, 
в том числе наличие  у них трудовых ресурсов, финансовых ресурсов, и других материальных 
ресурсов, принадлежащих на праве собственности или на ином основании, опыта, связанного с 
предметом закупки, деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня 
квалификации на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг».

Значение показателя
2.3. Стаж работы Участника

40
Участник закупки представляет данные о числе полных месяцев с даты заключения первого 
договора/контракта на оказание услуг по уборке помещений работ (по рекомендуемой форме 7), 
с приложением подтверждающего документа о заключении договора/контракта на оказание услуг 
по уборке помещений (скан договора/контракта на оказание услуг по уборке помещений) с актом 
выполненных работ.
Стаж работы без подтверждающего документа о заключении договора/контракта на оказание 
услуг по уборке помещений (скан договора/контракта на оказание услуг по уборке помещений) и 
акта выполненных работ признается равным нулю.
Стаж работы Участника по оказанию услуг по уборке помещений, при подаче заявки от 
Коллективного участника (несколько юридических, физических лиц, выступающих на стороне 
одного участника), рассчитывается только по стажу работы по оказанию услуг по уборке 
помещений Лидера коллективного участника (юридическое лицо, уполномоченное на ведение 
общих дел на основании договора между участниками коллективной заявки). С приложением 
подтверждающего документа о заключении договора/контракта на оказание услуг по уборке 
помещений (скан договора/контракта на оказание услуг по уборке помещений) Лидера 
коллективного участника с актом выполненных работ.

Оценка выставляется по следующей формуле:
С3.i = КЗ x100 × (Кi / Кmax),

где:
С3.i - оценка предложения участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;
КЗ – коэффициент значимости показателя (значение показателя, деленное на 100);
Ki - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;
Kmax - максимальное предложение из предложений по показателю, сделанных участниками 
закупки.

В соответствии с пунктами 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о 
конкурентной закупке должны быть указаны критерии оценки и сопоставления заявок на участие в 
такой закупке, а также порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика установлен разделом 1 статье 3 
Положением о закупке товаров, работ, услуг  ФГУП «ГОСКОРПОРАЦИЯ ПО ОРВД» (редакция 18), 
утвержденная Приказом ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» от «24»сентября 2021г. №555-п. 

Указанный выше порядок оценки и сопоставления, по мнению Заявителя, ставит участников 
закупки в неравное положение, зависит от субъективного мнения Заказчика, не позволяет Заказчику 
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выявить лучшие условия исполнения договора и объективно оценить заявки участников закупки по 
указанным критериям оценки.

Таким образом Заявитель считает, что Заказчиком ненадлежащим образом установлен порядок 
оценки заявок участников закупки по критерию Квалификация участников закупки, в том числе 
наличие  у них трудовых ресурсов, финансовых ресурсов, и других материальных ресурсов, 
принадлежащих на праве собственности или на ином основании, опыта, связанного с предметом 
закупки, деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации на 
поставку товара, выполнение работ, оказание услуг». В документации не указано как именно 
участнику достичь закупки максимальное количество баллов, а также объективно сопоставить заявки 
участников Конкурса. Указанные действия противоречат утвержденному Положению о закупках, 
пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают пункты 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о 
закупках.

На основании вышеизложенного и в соответствии с частями 17, 20 статьи 18.1 Закона о защите 
конкуренции 

прошу:

1. Признать жалобу ООО «ПрофитКлин» (ИНН 7723629820) от 19.10.2021 г. исх. № 19/10/21  на 
действия (бездействие) заказчика: Федеральное государственное унитарное предприятие 
«Государственная корпорация по организации воздушного движения в Российской Федерации»  (ИНН 
7734135124) при проведении Конкурса в электронной форме, на право заключения договора Оказание 
услуг по уборке помещений в зданиях генеральной дирекции ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», 
находящихся по адресу г. Москва, Ленинградский проспект, дом 37, корпус 7 и г. Москва, 
Ленинградский проспект, дом 37А, корпус 1  (извещение N 32110700090 ) обоснованной.

2. Признать заказчика ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» нарушившим часть 1 статьи 2, пункты 
13, 14 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц».

Приложение: 

1. Решение №5 от 22.03.2021 г., копия. 

Генеральный директор  ___________________  А.Б. Побединский  
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