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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая Московская, 1, г. Владимир, 600000 тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства               

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/33-367/2021 

 
16 апреля 2021 года                                                                                                                     г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена 16.04.2021 

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: 

………..  

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

(далее - Закон о контрактной системе) и Административного регламента Федеральной антимонопольной 

службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) 

заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, 

комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного 

управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС 

России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - административный регламент) рассмотрела жалобу ООО «Джули» 

на положения документации при проведении электронного аукциона на капитальное строительство участков 

тепловых сетей в г. Александров: теплосеть от газовой котельной до ЦТП на ул. Первомайской и теплосеть 

второго контура от ЦТП №4 по ул. Революции до ТК у дома №11 по ул. Красный переулок (№ закупки 

0328300017421000086), в открытом заседании в присутствии ………….. 

Заявитель, надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, явку своего 

представителя не обеспечил. 

15.04.2021 в соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента и частью 3 статьи 106 

Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о нарушении законодательства о 

контрактной системе  в сфере закупок Комиссией был объявлен перерыв до 16.04.2021. 

В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок № 033/06/33-367/2021 

Комиссия Владимирского УФАС России,  

УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «Джули» (далее - заявитель, общество) на 

положения документации при проведении электронного аукциона на капитальное строительство участков 

тепловых сетей в г. Александров: теплосеть от газовой котельной до ЦТП на ул. Первомайской и теплосеть 

второго контура от ЦТП №4 по ул. Революции до ТК у дома №11 по ул. Красный переулок (№ закупки 

0328300017421000086). 

Заявитель полагает, что документация рассматриваемого электронного аукциона содержит 

нарушения Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

1. Согласно п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик 

устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: соответствие требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим 

поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. 

Согласно п. 3.2. Приказа от 4 марта 2019 г. N 86 «Об утверждении формы выписки из реестра членов 

саморегулируемой организации» указанная выписка так же должна содержать сведения об уровне 

ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам по договору подряда на 

выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного 

подряда, по договору подряда на осуществление сноса, и стоимости работ по одному договору, в 

соответствии с которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда.  
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Однако в аукционной документации электронного аукциона Заказчик, указывая требования к 

участнику о предоставлении выписки из реестра членов саморегулируемой организации, не устанавливает 

требование о наличии взносов в фонд возмещения вреда, как того требует ч. 12 ст. 55.16 ГрК РФ, что 

противоречит действующему Законодательству. 

2. Согласно пункту 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, документация о закупке при 

осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, 

установленном законодательством о градостроительной деятельности, за исключением случая, если 

подготовка проектной документации в соответствии с указанным законодательством не требуется, а также 

случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, 

при которых предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального 

строительства. Включение проектной документации в документацию о закупке в соответствии с настоящим 

пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 части 33 Закона о контрактной 

системе.  

В соответствий с ч. 3 статьи 68 Закона о контрактной системе днем проведения электронного 

аукциона является рабочий день, следующий за датой окончания срока рассмотрения первых частей заявок 

на участие в таком аукционе. При этом электронный аукцион в случае включения в документацию о закупке 

в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона проектной документации 

проводится через четыре часа после окончания срока подачи заявок на участие в указанном электронном 

аукционе. 

Согласно извещению о проведении электронного аукциона день окончания подачи заявок 12.04.2021, 

а день проведения аукциона 14.04.2021. 

Таким образом, заявитель полагает, что заказчиком нарушена часть 3 статьи 69 Закона о контрактной 

системе. 

3. В силу ч.2 ст.48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, проектная документация 

представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и 

определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические 

решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, 

капитального ремонта. 

В состав проектной документации линейных объектов капитального строительства включаются 

следующие разделы: 

1) раздел 1 «Пояснительная записка» (ПЗ); 

2) раздел 2 «Проект полосы отвода» (ППО); 

3) раздел 3 «Технологические и конструктивные решения линейного объекта. Искусственные 

сооружения» (ТКР): 

4) раздел 4 «Здания, строения и сооружения, входящие в инфраструктуру линейного объекта» (ИЛО); 

5) раздел 5 «Проект организации строительства» (ПОС); 

6) раздел 6 «Проект организации работ по сносу (демонтажу) линейного объекта» (ПОД); 

7) раздел 7 «Мероприятия по охране окружающей среды» (ООС); 

8) раздел 8 «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности» (ПБ); 

9) раздел 9 «Смета на строительство» (СМ); 

10) раздел 10 «Иная документация в случаях, предусмотренных федеральными законами». 

Заявитель полагает, что в составе аукционной документации частично отсутствует проектно-сметной 

документация, что в свою очередь не дает обоснованно сформировать свое предложение, ограничивает число 

участников закупки и нарушает действующий Закон о контрактной системе. 

4. В соответствии с частью 5 статьи 110.2 Закона о контрактной системе контракт, предметом 

которого являются строительство и (или) реконструкция объектов капитального строительства, должен 

содержать условие о поэтапной оплате выполненных подрядчиком работ исходя из объема таких работ и 

цены контракта. 

Частью 11 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что для осуществления атомной 

энергии "Росатом", Государственная корпорация по космической деятельности "Роскосмос", 

осуществляющие нормативно-правовое регулирование в соответствующей сфере деятельности, 

разрабатывают и утверждают типовые контракты, типовые условия контрактов, которые размещаются в 

единой информационной системе и составляют библиотеку типовых контрактов, типовых условий 

контрактов. В случае отсутствия таких типовых контрактов, типовых условий контрактов соответствующие 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B5%D0%B9_%D1%81%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B6%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%B0
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типовые контракты, типовые условия контрактов могут быть разработаны и утверждены федеральным 

органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. Порядок 

разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также случаи и условия их применения 

устанавливаются Правительством Российской Федерации.заказчиками закупок федеральные органы 

исполнительной власти, Государственная корпорация по  

Типовые условия контрактов утверждены Приказом №9/пр и размещены в ЕИС 10.03.2020. Начало 

действия указанного приказа 26.03.2020. 

Заявитель полагает, что проект контракта не содержит условий, установленных пунктом 5 Типовых 

условий контракта, утвержденных Приказом №9/пр, что является нарушением ч. 11 ст. 34 Федерального 

Закона о контрактной системе. 

На основании изложенного, заявитель просит приостановить процедуру размещения закупки до 

рассмотрения настоящей жалобы по существу, признать жалобу обоснованной и выдать предписание об  

устранении нарушений. 

На заседании представители заказчика и уполномоченного органа признали, что при утверждении 

документации об электронном аукционе не были установлены требование о наличии взносов в фонд 

возмещения вреда.  

Данное обстоятельство заказчик объясняет тем, выписка из СРО, предоставляемая во второй части 

заявки на участие в электронном аукционе, имеет утвержденную форму согласно Приказа Ростехнадзора от 

04.03.2019 N 86 "Об утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации", в 

которой отражается информация о взносах в компенсационный фонд, как обеспечения договорных 

обязательств, так и возмещения вреда. 

По второму доводу заказчик пояснил, что закупка подпадает под действие ч.1 п.8 ст. 33 Закона о 

контрактной системе, в информационной карте данное соответствие не установлено, что повлекло за собой 

нарушение ч.3 ст.68 Закона о контрактной системе .  

В составе документации размещен отдельным файлом «Проект теплотрассы.7z», содержащим том 

1,2,3,6. Раздел 3 «Технологические и конструктивные решения линейного объекта. Искусственные 

сооружения» присутствует в т.2 книга 2. Сметная документация прикреплена отдельным файлом 

«сметы.zip», содержащим часть 1 и 2 тома 7. Также прикреплена рабочая документация для полного 

ознакомления участников закупки с объемами выполняемых работ по контракту. 

Раздел 7 «Мероприятия по охране окружающей среды» отсутствует в составе проектной 

документации, размещенной в ЕИС. У заказчика в наличии бумажный вариант, который может быть 

представлен по первому требованию. 

По четвертому доводу заказчик пояснил, что  закупка подпадает под действие Приказа №9/пр, в связи 

с чем заказчик применил типовые условия контракта по п.5.1, 5.2, 5,3, 5.4 и установил типовые условия в 

п.6.3 контракта. При этом типовые условия контракта по п.5.5 и 5.6 Приказа №9/пр. содержащие условия не 

установлены. 

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в 

рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99  Закона о 

контрактной системе, Комиссия Владимирского УФАС России пришла к следующим выводам.   

02.04.2021 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок были 

размещены извещение о проведении электронного аукциона №0328300017421000086 и документация об 

электронном аукционе на капитальное строительство участков тепловых сетей в г. Александров: теплосеть 

от газовой котельной до ЦТП на ул. Первомайской и теплосеть второго контура от ЦТП №4 по ул. 

Революции до ТК у дома №11 по ул. Красный переулок. 

Начальная (максимальная) цена контракта: 17 186 165,72 рублей. 

Согласно информации размещенной в Информационной карте электронного аукциона дата и время 

окончания подачи заявок - 12.04.2021 в 09-00 часов по московскому времени, дата проведения электронного 

аукциона- 14.04.2021  

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, при 

осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: 

соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к 

лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом 

закупки. 

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок вторая 

часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию: 

consultantplus://offline/ref=B347A4BE9724A7A703185F88E4B144ABDCD5666A88F2D7855E384FA1F73946390736B034CB58EB4A2739AC49A6F2FCC4CDDE7257983AGAoAH
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документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным 

пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также 

декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 

статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием 

программно-аппаратных средств электронной площадки). 

Согласно пункту 1 статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 N 51-ФЗ 

(далее - ГК РФ) в случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными 

видами деятельности только на основании специального разрешения (лицензии), членства в 

саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к 

определенному виду работ. 

Согласно части 12 статьи 55.16  ГрК ФР минимальный размер взноса в компенсационный фонд 

возмещения вреда на одного члена саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства в зависимости от уровня ответственности 

члена саморегулируемой организации составляет: 

1) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять 

строительство, реконструкцию (в том числе снос объекта капитального строительства, его частей в процессе 

строительства, реконструкции), капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее в целях 

настоящей части - строительство), стоимость которого по одному договору не превышает шестьдесят 

миллионов рублей (первый уровень ответственности члена саморегулируемой организации); 

2) пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять 

строительство, стоимость которого по одному договору не превышает пятьсот миллионов рублей (второй 

уровень ответственности члена саморегулируемой организации); 

3) один миллион пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует 

осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору не превышает три миллиарда рублей 

(третий уровень ответственности члена саморегулируемой организации); 

4) два миллиона рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять 

строительство, стоимость которого по одному договору не превышает десять миллиардов рублей (четвертый 

уровень ответственности члена саморегулируемой организации); 

5) пять миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует 

осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору составляет десять миллиардов рублей 

и более (пятый уровень ответственности члена саморегулируемой организации); 

6) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять 

только снос объекта капитального строительства, не связанный со строительством, реконструкцией объекта 

капитального строительства (простой уровень ответственности члена саморегулируемой организации). 

Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 N 86 "Об утверждении формы выписки из реестра членов 

саморегулируемой организации" утверждена форма выписки из реестра членов саморегулируемых 

организаций. 

Пунктом 3.2. указанной формы установлено, что выписка должна содержать сведения об уровне 

ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам по договору подряда на 

выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного 

подряда, по договору подряда на осуществление сноса, и стоимости работ по одному договору, в 

соответствии с которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда. 

Пунктом 3.3. формы установлено, что выписка должна содержать сведения об уровне 

ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам по договору подряда на 

выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного 

подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключенным с использованием конкурентных 

способов заключения договоров, и предельному размеру обязательств по таким договорам, в соответствии с 

которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств. 

Предметом рассматриваемой закупки является капитальное строительство участков тепловых сетей в 

г. Александров: теплосеть от газовой котельной до ЦТП на ул. Первомайской и теплосеть второго контура от 

ЦТП №4 по ул. Революции до ТК у дома №11 по ул. Красный переулок. 

П.п. 2 пункта 35.1 Информационной карты электронного аукциона на капитальное строительство 

участков тепловых сетей в г. Александров: теплосеть от газовой котельной до ЦТП на ул. Первомайской и 

теплосеть второго контура от ЦТП №4 по ул. Революции до ТК у дома №11 по ул. Красный переулок 

предусмотрено предоставление в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе: 
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«Документы, подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям, установленным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, 

выполнение работ и оказание услуг, являющихся объектом закупки: 

- действующая выписка или копия такой выписки из реестра членов СРО по форме, утвержденной 

Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86, подтверждающая на дату подачи заявки соответствие 

требованиям, установленным законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим 

поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, (срок действия 

выписки из реестра СРО составляет один месяц с даты ее выдачи в соответствии с ч.4 ст.55.17 

Градостроительного  кодекса Российской Федерации). и в которой должны содержаться сведения о 

наличии у члена СРО права осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов 

капитального строительства по договору, заключаемому с использованием конкурентных способов 

заключения договоров;  

- участник закупки должен являться членом саморегулируемой организаций в области 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, за 

исключением случаев предусмотренных ч.ч. 2.1, 2.2 ст. 52 ГрК РФ. Уровень ответственности члена 

саморегулируемой организации должен быть не ниже предложения участника закупки о цене 

контракта». 

Изучив аукционную документацию на капитальное строительство участков тепловых сетей в г. 

Александров: теплосеть от газовой котельной до ЦТП на ул. Первомайской и теплосеть второго контура от 

ЦТП №4 по ул. Революции до ТК у дома №11 по ул. Красный переулок, Комиссия приходит к следующим 

выводам. 

Заказчиком при утверждении документации об электронном аукционе  установлены требования к 

уровню ответственности члена саморегулируемой организации в соответствии с действующим 

законодательством. 

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о необоснованности данного довода жалобы. 

2. В соответствии с п.5 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе в сфере закупок документация об 

электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, 

должна содержать в том числе дату проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68 

настоящего Федерального закона. 

В силу части 3 статьи 68 Закона о контрактной системе в сфере закупок, днем проведения 

электронного аукциона является рабочий день, следующий за датой окончания срока рассмотрения первых 

частей заявок на участие в таком аукционе. При этом электронный аукцион в случае включения в 

документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального 

закона проектной документации проводится через четыре часа после окончания срока подачи заявок 

на участие в указанном электронном аукционе. 

В соответствии с п.8 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе в сфере закупок, документация о закупке 

при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, 

установленном законодательством о градостроительной деятельности, за исключением случая, если 

подготовка проектной документации в соответствии с указанным законодательством не требуется, а также 

случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального 

закона, при которых предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального 

строительства. Включение проектной документации в документацию о закупке в соответствии с настоящим 

пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части. 

Предметом закупки с реестровым номером 0328300017421000086 является капитальное 

строительство участков тепловых сетей в г. Александров: теплосеть от газовой котельной до ЦТП на ул. 

Первомайской и теплосеть второго контура от ЦТП №4 по ул.Революции до ТК у дома №11 по ул. Красный 

переулок. 

Согласно информации размещенной в Единой информационной системе документация электронного 

аукциона на капитальное строительство участков тепловых сетей в г. Александров: теплосеть от газовой 

котельной до ЦТП на ул. Первомайской и теплосеть второго контура от ЦТП №4 по ул.Революции до ТК у 

дома №11 по ул. Красный переулок в своем составе содержит проектно-сметную документацию. 

Таким образом, Заказчик в нарушении части 3 статьи 68 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок неправомерно установил дату и время (14.04.2021 11:19:00) проведения аукциона в электронной 

форме на капитальное строительство участков тепловых сетей в г. Александров: теплосеть от газовой 

consultantplus://offline/ref=5CE160A088FB6A1800D372A0109A02EAEC2568C17667D51A61E30F5C7E3631EB057F81CC34B520CB5456F2986C699C533C6A5CF7E72CEBC5g7N8H
consultantplus://offline/ref=CF0EABF9FBFB2A0ACF4EB1ABC8B0E4D3E896B1AFE659B9FE6B8B2744C7A1041C8FDBCA95B450CAE2DF83A073CB7A4B460BCBA7A0E69FL9QDH
consultantplus://offline/ref=6EEF839B848F3D4042444710B2C62BC38E1F40DA22B998E9B8AE5D98E4141C5C76F866A254B9E6356592DE743F55ACE07B569538FDoCR9H
consultantplus://offline/ref=6EEF839B848F3D4042444710B2C62BC38E1F40DA22B998E9B8AE5D98E4141C5C76F866A753B8E6356592DE743F55ACE07B569538FDoCR9H
consultantplus://offline/ref=6EEF839B848F3D4042444710B2C62BC38E1F40DA22B998E9B8AE5D98E4141C5C76F866A555B5E6356592DE743F55ACE07B569538FDoCR9H
consultantplus://offline/ref=6EEF839B848F3D4042444710B2C62BC38E1F40DA22B998E9B8AE5D98E4141C5C76F866A755B5E6356592DE743F55ACE07B569538FDoCR9H
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котельной до ЦТП на ул. Первомайской и теплосеть второго контура от ЦТП №4 по ул.Революции до ТК у 

дома №11 по ул. Красный переулок. 

3. Состав проектно-сметной документации определен статьей 48 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации и Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года 

№87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию». 

Согласно части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ в состав проектной документации 

объектов капитального строительства с учетом особенностей, предусмотренных частью 13 статьи 48 

Градостроительного кодекса РФ, включаются следующие разделы:  

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно- строительного проектирования, 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с 

техническими условиями подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно- технического 

обеспечения, и в случае проведения экспертизы результатов инженерных изысканий до проведения 

экспертизы проектной документации с реквизитами положительного заключения экспертизы результатов 

инженерных изысканий; 

2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с 

информацией, указанной в градостроительном плане земельного участка, а в случае подготовки проектной 

документации применительно к линейным объектам проект полосы отвода, выполненный в соответствии с 

проектом планировки территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции 

линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории);  

3) разделы, содержащие архитектурные, функционально-технологические, конструктивные, 

инженерно-технические решения и (или) мероприятия, направленные на обеспечение соблюдения:  

а) требований технических регламентов, в том числе требований механической, пожарной и иной 

безопасности, требований энергетической эффективности, требований оснащенности зданий, строений, 

сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов к зданиям, строениям и сооружениям 

(в том числе к входящим в их состав сетям и системам инженерно- технического обеспечения), требований к 

обеспечению доступа инвалидов к объекту капитального строительства (в случае подготовки проектной 

документации применительно к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным 

объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, 

общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, 

объектам жилищного фонда);  

б) санитарно-эпидемиологических требований, требований в области охраны окружающей среды, 

требований к безопасному использованию атомной энергии, требований промышленной безопасности, 

требований к обеспечению надежности и безопасности электроэнергетических систем и объектов 

электроэнергетики, требований антитеррористической защищенности объектов;  

в) требований к процессам проектирования, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации зданий и 

сооружений;  

г) требований технических условий подключения (технологического присоединения) объектов 

капитального строительства к сетям инженерно- технического обеспечения;  

4) проект организации строительства объектов капитального строительства;  

5) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального строительства;  

6) сведения о нормативной периодичности выполнения работ по капитальному ремонту объекта 

капитального строительства, необходимых для обеспечения безопасной эксплуатации такого объекта, а 

также в случае подготовки проектной документации для строительства, реконструкции многоквартирного 

дома сведения об объеме и составе указанных работ.  

Заказчиком по данной закупке в единой информационной системе проектно-сметная документация 

представлена в полном объеме в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности 

(файлы: «Проект теплотрассы.7z», «сметы.zip») и содержит показатели, позволяющие определить 

соответствие закупаемых работ установленным заказчиком требованиям, в связи с чем, потенциальным 

участникам закупки представляется возможным определить объем выполняемых работ в рамках исполнения 

контракта. 

Таким образом, доводы заявителя являются несостоятельными. 

4. Согласно части 5 статьи 110.2 Закона о контрактной системе в сфере закупок контракт, предметом 

которого являются строительство и (или) реконструкция объектов капитального строительства, должен 

содержать условие о поэтапной оплате выполненных подрядчиком работ исходя из объема таких работ и 

цены контракта. 
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Согласно части 11 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере для осуществления заказчиками 

закупок федеральные органы исполнительной власти, Государственная корпорация по атомной энергии 

"Росатом", Государственная корпорация по космической деятельности "Роскосмос", осуществляющие 

нормативно-правовое регулирование в соответствующей сфере деятельности, разрабатывают и утверждают 

типовые контракты, типовые условия контрактов, которые размещаются в единой информационной системе 

и составляют библиотеку типовых контрактов, типовых условий контрактов. В случае отсутствия таких 

типовых контрактов, типовых условий контрактов соответствующие типовые контракты, типовые условия 

контрактов могут быть разработаны и утверждены федеральным органом исполнительной власти по 

регулированию контрактной системы в сфере закупок. Порядок разработки типовых контрактов, типовых 

условий контрактов, а также случаи и условия их применения устанавливаются Правительством Российской 

Федерации. 

Приказом Минстроя России от 14.01.2020 N 9/пр "Об утверждении Типовых условий контрактов на 

выполнение работ по строительству (реконструкции) объекта капитального строительства и 

информационной карты типовых условий контракта" (вместе с "Типовыми условиями государственного или 

муниципального контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству 

(реконструкции) объекта капитального строительства") (Зарегистрировано в Минюсте России 21.02.2020 N 

57585) утверждены типовые условия контрактов на выполнение работ по строительству (реконструкции) 

объекта капитального строительства (далее - Типовые условия контракта). 

Пунктом 5 Типовых условий контракта определено, что контракты, предметом которых является 

выполнение работ по строительству (реконструкции) объекта капитального строительства (далее - контракт), 

включают в себя типовые условия, в том числе, условия о приемке и оплате выполненных работ. 

Проанализировав аукционную документацию на капитальное строительство участков тепловых сетей 

в г. Александров: теплосеть от газовой котельной до ЦТП на ул. Первомайской и теплосеть второго контура 

от ЦТП №4 по ул. Революции до ТК у дома №11 по ул. Красный переулок, в частичности, проект контракта, 

Комиссия Владимирского УФАС констатирует, что указанный проект контракта не содержит условий, 

установленных пунктами 5.5, 5.6 Приказа №9/пр, что является нарушением части 11 статьи 34 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок. 

Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4.2  статьи 7.30 КоАП РФ. 

Комиссия Владимирского УФАС России отмечает, что в соответствии с п. 3.35 Регламента ФАС 

комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли 

или не могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 

В соответствии с протоколом № 0328300017421000086/94 рассмотрения заявок на участие в 

электронном аукционе от 12.04.2021 по окончании срока подачи заявок до 12.04.2021 09:00:00 не подана ни 

одна заявка на участие в электронном аукционе. 

Таким образом, рассмотрев материалы дела, проанализировав требования положений Закона о 

контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС установила, что выявленные в ходе 

рассмотрения дела нарушения не повлияли на результаты определения поставщика, а также пришла к 

выводу о нецелесообразности выдачи заказчику предписания. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 99 

Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу ООО «Джули» на положения документации при проведении электронного 

аукциона на капитальное строительство участков тепловых сетей в г. Александров: теплосеть от газовой 

котельной до ЦТП на ул. Первомайской и теплосеть второго контура от ЦТП №4 по ул. Революции до ТК у 

дома №11 по ул. Красный переулок (№ закупки 0328300017421000086) частично обоснованной. 

2. Признать заказчика – МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Александровского 

района» нарушившим требования части 3 статьи 68, части 11 статьи 34 Закона о контрактной системе в 

сфере закупок. 

3. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок в 

отношении  заказчика, аукционной комиссии, оператора электронной площадки не выдавать, так как 

допущенные нарушения не повлияли на результаты закупки. 
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4. Передать материалы настоящего дела о нарушении законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок уполномоченному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении административного 

производства в отношении виновных лиц. 

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть обжаловано в 

судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              

           

  


