
В Управление Федеральной антимонопольной 
службы по Кемеровской области
to42@fas.gov.ru

Заявитель:
Общество с ограниченной ответственностью «Служба 
аттестации рабочих мест» (ООО «САРМ»)
Место нахождения, почтовый адрес: 630005, 
г. Новосибирск, ул. Некрасова р  63/1, 2 этаж 
Адрес электронной почты:
Телефон:

Заказчик:
ООО «Южно-Кузбасская энергетическая компания» 
Юридический адрес: 652990, Кемеровская обл., г. 
Таштагол, ул. Мира, ЗОА 
Адрес электронной почты:
Телефон/факс:
Контактное лице

Жалоба на действия комиссии

Обществом с ограниченной ответственностью «Южно-Кузбасская энергетическая 
компания» (далее -  «Заказчик») в рамках Федерального Закона от 18.07.2011 г. N 223-Ф3 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -  «ФЗ 
№223») была размещена закупка№32008801993о проведении анализа коммерческих 
предложений на право заключения договора «Проведение специальной оценки условий 
труда».

Рассмотрение заявок участников и подведение итогов Закупки проводилось 
10.02.2020 г. в составе комиссии по закупкам(далее -  «Комиссия»).

Так, согласной.7 Протокола рассмотрения заявок и подведения итогов на участие в 
закупочной процедуре № Т-794у от 10.02.2020 г. ООО «САРМ» не соответствует 
требованиям закупочной документации в части «состава заявки»,

Данная формулировка является расплывчатой и неконкретной.
Считаем, что данными действиями Заказчик нарушил один из 

основополагающих принципов ФЗ №223, а именно информационную открытость 
закупки (п.1ч.1 ст.З ФЗ №223).

Согласно п.1 Информационной карты закупочной процедуры во всем, что не 
урегулировано извещением и документацией стороны руководствуются Гражданским 
кодексом Российской Федерации и Положением о закупке товаров, работ, услуг ООО 
«Южно-Кузбасская энергетическая компания».

В соответствии со ст. 12 Положения о закупке товаров, работ, услуг ООО «Южно- 
Кузбасская энергетическая компания» (редакция от 27 января 2020 г.)

Протокол, составляемый в ходе осуществления конкурентной закупки (по 
результатам этапа конкурентной закупки), должен содержать следующие сведения:

3) результаты рассмотрения заявок на участие в закупке (в случае, если этапом 
закупки предусмотрена возможность рассмотрения и отклонения таких заявок) с указанием 
в том числе:
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б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке с указанием 
положений документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок, 
которым не соответствует такая заявка;

В нарушение указанного Положения о закупке товаров, работ, услуг ООО «Южно- 
Кузбасская энергетическая компания» Протокол № Т-794у от 10.02.2020 г. НЕ содержит 
четкого основания отклонения заявки ООО «САРМ» на участие в закупке с указанием 
положений документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок, 
которым не соответствует такая заявка.Формулировка о том, что требованиям 
закупочной документации не соответствует «состав заявки» является расплывчатой и 
неконкретной.

К числу основополагающих принципов закупочной деятельности ФЗ №223 закон 
относит принцип информационной открытости, прозрачности закупочных процедур (п. 1 ч.
1 ст. 3 ФЗ №223).

Применительно к составлению протоколов рассмотрения поданных участниками 
заявок, их оценки и сопоставления соблюдение принципа информационный открытости 
означает необходимость обязательного доведения до сведения участников закупки всей 
информации, касающейся хода и результатов рассмотрения их заявок на участие в 
названной закупке, поскольку упомянутые результаты напрямую затрагивают права и 
законные интересы таких участников.

Кроме того, такая информация должна детально раскрывать причины отклонения 
поданной заявки с указанием на то, каким именно положениям закупочной документации и 
в какой собственной части эта заявка не соответствует, либо причины начисления того или 
иного количества баллов поданным заявкам (если оценка и сопоставление таких заявок 
осуществляются на основании присвоения баллов), а также причины признания той или 
иной заявки победителем закупочной процедуры с тем, чтобы исключить возможность 
заказчика (организатора закупки) в последующем субъективно трактовать причины такого 
отклонения. Участникам закупки должна быть предоставлена возможность, в случае 
несогласия с соответствующим решением заказчика (организатора закупки), оспорить его в 
установленном законом порядке, в связи с чем неопубликование указанной информации 
непосредственно затрагивает права и законные интересы участников закупочных процедур.

Такой правовой подход наиболее полно отвечает целям обеспечения гласности и 
прозрачности закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

Вместе с тем в настоящем случае указанный Протокол содержит лишь общие 
формулировки о причинах отклонения заявки участника Закупки без обоснования принятия 
такого решения.

Действия Заказчика препятствуют ООО «САРМ» в будущем не допускать 
формирование предложения в соответствии с требованиями Заказчика, и, как следствие, 
создают искусственные барьеры для формирования заявки.

Обращаем внимание антимонопольного органа, что все 5 из 5 поданных заявок в 
рамках данной закупочной процедуры были отклонены по идентичным причинам, а 
именно: «Состав заявки» не соответствует закупочной документации.

Совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными 
лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками 
закупок любых действий, которые противоречат требованиям ФЗ № 223, в том числе 
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению 
числа участников закупок -  запрещено.

В соответствии с ч.Ю ст.З ФЗ №223 любой участник закупки вправе обжаловать в 
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 
июля 2006 года N 135-Ф3 "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных 
настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению 
закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие



действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. 
Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе 
положении о закупке такого заказчика;

Учитывая изложенное, руководствуясь положениями Федерального Закона от 
18.07.2011 г. N 223-ФЭ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц»,Приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14 «Об утверждении административного 
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной 
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного 
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по 
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного 
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

ПРОШУ:
1. Признать жалобу ООО «САРМ» на действиякомиссии по Закупке 

№32008801993обоснованной.
2. Признатьв действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 3 Федерального 

Закона от 18.07.2011 г. N 22Э-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц».

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении 
выявленных нарушений.

Приложения:
1. Протокол рассмотрения заявок и подведения итогов на участие в закупочной 

процедуре №Т-794у от 10.02.2020 г. на 2 л., копия;
2. Положение о закупке товаров, работ, услуг ООО «Южно-Кузбасская 

энергетическая компания» (редакция от 27 января 2020 г.) на 94 л., копия
3. Приказ №5 «О вступлении в должность» от 10.11.2017г. на 1 л., копия.

Директор ООО «САРМ»


