
Исх. № 53 от 04.03.2019 г. 

  

  

                                                                         Управление Федеральной антимонопольной 

службы 

                                                                         по г. Москва 

                                                                          

  

                                                                         От ООО «НАГВАЛЬ СТРОЙТЕХ» 

                                                                

  

  

                                               Жалоба на действия Заказчика                                 

  

  

Заказчик: 

АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "КОНЦЕРН "АВТОМАТИКА" 

Почтовый адрес 127106, ГОРОД МОСКВА, УЛИЦА БОТАНИЧЕСКАЯ, дом ДОМ 25 

Место нахождения 127106, ГОРОД МОСКВА, УЛИЦА БОТАНИЧЕСКАЯ, дом ДОМ 25 

Ответственное должностное лицо Графский Владимир Валерьевич 

Адрес электронной почты v.grafskiy@ao-avtomatika.ru 

Номер контактного телефона 8495926042814062 

  

Заявитель: ООО «НАГВАЛЬ СТРОЙТЕХ» 

Почтовый адрес   

Место нахождения   

Ответственное должностное 

лицо 
  

Адрес электронной почты   

Номер контактного телефона   

  

Информация о процедуре закупки 

Номер извещения 31907544194 

Наименование объекта закупки 

Выполнение работ по ремонту 

помещений №№ 405, 406, 407, 408, 409, 

мужского и женского санузлов, коридора 

в стр. 14 

mailto:v.grafskiy@ao-avtomatika.ru


Способ определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) 
Электронный аукцион 

Наименование электронной площадки в 

информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» 

АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 

"АГЕНТСТВО ПО 

ГОСУДАРСТВЕННОМУ ЗАКАЗУ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН" 

Адрес электронной площадки в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» 
http://etp.zakazrf.ru 

Дата и время окончания подачи заявок 05.03.2019 в 12:00 (МСК) 

Место подачи заявок http://www.etp-ets.ru 

Дата окончания срока рассмотрения первых 

частей заявок участников 
07.03.2019 (МСК) 

Дата проведения аукциона в электронной форме 12.03.2019 в 12:00 (МСК) 

Условия контракта 
  

Начальная (максимальная) цена контракта 7 198 982,00 Российский рубль 

    

    

    

    

  

  

                                                                     ОБЖАЛУЕМЫЕ ДЕЙСТВИЯ  

При описании объекта закупки заказчики руководствуются текстом статьи 33 Закона № 44-ФЗ, 

согласно которой описание должно в первую очередь носить объективный характер. 

Требования к предмету закупки должны быть обоснованы и обусловлены реальными 

потребностями Заказчика. 

Заказчик должен понимать реальное значение каждого устанавливаемого критерия и цель его 

установления. 

В связи с несоответствием документации о закупке вышеперечисленны положениям, 

настоящей жалобой обжалуются следующие действия Заказчика: 

1. Заказчиком установлены Дополнительные требования к техническим характеристикам 

материалов. В том числе, содержатся требования к показателям, которые можно определить 

исключительно путем испытаний или при наличии специального оборудования. 

2. Заказчиком установлены Дополнительные требования к техническим характеристикам 

материалов. В том числе, содержатся излишние и необъективные требования к 

показателям.                             Данные требования являются необоснованными, 

http://etp.zakazrf.ru/
http://good-tender.ru/44-fz-glava-3/130-statya-33-pravila-opisaniya-ob-ekta-zakupki
http://good-tender.ru/44-fz


противоречивыми, вводят участников закупки в заблуждение  и представляют собой 

необъективное описание объекта закупки. 

  

  

  

  

  

                                                             ДОВОДЫ ЖАЛОБЫ 

  

  

1. Заказчиком установлены требования к показателям, которые можно определить 

исключительно путем испытаний или при наличии специального оборудования. 

  

Приложение №1 к Техническому заданию в части Дополнительных требований к 

техническим характеристикам материалов, содержит следующее: 

 №4 п/п «Выравнивающая смесь» Требование: «Прочность сжатия после застывания в 

нормальных условиях свыше 20 МПа (20-23°С, отн. влажность около 50%, время застывания 

- один месяц.)» 

«Прочность на изгиб после застывания в нормальных условиях свыше 4 Мпа». 

  

№59 п/п «Краски для внутренних работ масляные» Требование: Условная вязкость краски по 

вискозиметру типа ВЗ-246 (или ВЗ-4) при температуре(20,0±0,5) °С» 

  

Довод Заявителя: 

  

Заказчик установил показатель, которые можно определить исключительно путем испытаний 

или при наличии специального оборудования. Требования к описанию участниками закупки в 

составе своих заявок, помимо конкретных показателей товаров, не предусмотренных ч. 6 ст. 

66 Закона о контрактной системе, конкретных показателей результатов испытаний 

противоречит закону о контрактной системе. 

________________________________________________________________________________

_____ 

  

2. Заказчиком установлены излишние и необъективные требования к показателям. 

необоснованные и противоречивые. 

Приложение №1 к Техническому заданию в части Дополнительных требований к техническим 

характеристикам материалов, содержит следующее: 

 №10 п/п «Блок дверной стальной материал- металл». 

В Техническом задании: 

-п/п № 23 «Установка двери одностворчатой, включая фурнитуру и монтажные 

аксессуары».  Указано: «Выполнить установку металлических дверных блоков в готовые 

проемы, материал - ДСП, покрытие – полимерное, гладкое». 



-п/п Б/Н (между п/п 85-86)  «Выполнить установку металлических дверных блоков в 

готовые проемы. Тип двери – одностворчатая, глухая, без порога. Материал - ДСП, Покрытие 

– полимерное, гладкое. В комплекте с коробкой, замком, доводчиком с отделкой откосов и 

монтажными аксессуарами. Размер двери 2000х800мм (вхш) (цвет предварительно 

согласовывается с Заказчиком». 

В приложенной локальной смете №   указывается в п/п № 24,80 Блок дверной 

металлический однопольный ДСВ. 

Довод Заявителя: 

Невозможно сделать вывод о том из какого материала требуется изготовить дверь, в 

требовании к материалу содержаться противоречия. 

Данное противоречивое требование вводит в заблуждение участников закупки, не 

позволяя объективно сформировать свое предложение. 

__________________________________________________________ 

В Техническом задании (таблица № 14 п/п) «Устройство бетонных стяжек» указано: 

 «Выполнить устройство цементно-песчаной стяжки при этом вместо раствора М150 (бетона 

тяжелого, крупность заполнителя 10 мм, класс В12,5) использовать смесь сухую (пескобетон 

(М300) для стяжки пола и устройства прочных оснований пола: сухая растворная, напольная 

уплотняемая смесь мелкозернистой структуры армированная волокном на основе 

портландцемента, фракционированного песка, температура применения от +5 до + 35°С, 

температура эксплуатации от -50 до +70°С. Стяжка толщиной не менее 20 мм и не более 50 

мм, при этом также выполнить (или исключить) устройство стяжек на каждые 5 мм изменения 

толщины стяжки. 

Довод Заявителя: 

Волокно не изготавливается из потрландцемента.  Волокно может состоять из 

полимерных композитных материалов, целлюлозы, базальта и т.д.   Сам полученный в 

результате армирования  композиционный материал действительно может изготавливаться на 

основе портландцемента. 

Температура применения является избыточным требованием, так как не имеет 

отношения к предмету закупки и не является эксплуатационной характеристикой. 

«Стяжка толщиной не менее 20 мм и не более 50 мм, при этом также выполнить (или 

исключить) устройство стяжек на каждые 5 мм изменения толщины стяжки». 

Суть данного предложения понять невозможно. Что требуется исключить либо 

выполнить, каким образом стяжка меняет толщину на 5 мм.? 

Данные противоречивые требования вводит в заблуждение участников закупки, не 

позволяя объективно сформировать свое предложение. 

__________________________________________________________ 

Требованиями  Технического задания является: 

№ 57 п/п «Проложить кабель компьютерный (витая пара) FTP 4х2х0,52 Тип UTP4 pair, C5e 

Расчет длин можно уточнить на основании схем и обмеров. Кабельная продукция должна 

обеспечить передачу сигнала от серверной до рабочих мест, указанных на схемах.» 



№120 «Проложить кабель компьютерный (витая пара) FTP 4х2х0,52 Тип UTP4 pair, C5e Расчет 

длин можно уточнить на основании схем и обмеров. Кабельная продукция должна обеспечить 

передачу сигнала от серверной до рабочих мест, указанных на схемах» 

  

Довод Заявителя: 

  

Отсутствие в закупочной документации схем и обмеров, не позволяет объективно 

сформировать свое предложение. 

________________________________________________________________________________

_____ 

№5 п/п   Требование к кирпичу «Кирпич должен быть рядовым или лицевым, полнотелым 

или с горизонтальным расположением пустот».  «Максимальное количество отбитостей 

углов, глубиной отбитостей ребер и граней длиной более 15 мм и не более 15 мм» - не более 

4 шт. «Длинна не менее 250 мм.» 

Довод Заявителя: 

  

Согласно ГОСТ 530-2012 Кирпич и камень керамические. Общие технические условия: 

  

Таблица 4 - Дефекты внешнего вида изделия 
   

Вид дефекта Значение 
 

Лицевые изделия Рядовые изделия 

Отбитости углов глубиной, отбитости ребер и 

граней длиной более 15 мм, шт. 

Не допускаются 4 

Отбитости углов глубиной, отбитости ребер и 

граней длиной не более 15 мм, шт. 

2 Не 

регламентируются 

Отдельные посечки суммарной длиной, мм, не 

более: 

 

Не 

регламентируются 

- для кирпича 40 
 

- для камня 80 
 

Трещины, шт. Не допускаются 4 

Примечания 

 

1 Отбитости глубиной менее 3 мм не являются браковочными признаками. 

 

2 Трещины в межпустотных перегородках, отбитости и трещины в элементах пазогребневого 

соединения не являются дефектом. 

 

3 Для лицевых изделий указаны дефекты лицевых граней 

  

Так, требования относительно дефектов к лицевому кирпичу, который  Заказчик 

допускает к применению «расширяют» границы ГОСТ 530-2012 допуская отбитости углов и 

граней более 15 мм. , в то время как данный дефект для лицевого кирпича недопустим. 

Согласно ГОСТ 530-2012 Кирпич и камень керамические. Общие технические условия: 



«4.2 Основные размеры 

4.2.1 Изделия изготавливают номинальными размерами, приведенными в таблицах 2 и 3. 

Таблица 2 - Номинальные размеры кирпича 

В миллиметрах 
      

Вид изделия Обозначение 

вида 

Номинальные размеры Обозначение 

размера изделия 
  

Длина Ширина Толщина 
 

Кирпич КР 250 120 65 1 НФ 
  

250 85 65 0,7 НФ 
  

250 120 88 1,4 НФ 
  

250 60 65 0,5 НФ 
  

288 138 65 1,3 НФ 
  

288 138 88 1,8 НФ 
  

250 120 55 0,8 НФ 

Кирпич с 

горизонтальными 

пустотами 

КРГ 250 120 88 1,4 НФ 

  

250 200 70 1,8 НФ 

« 

Требования Заказчика относительно длинны более 250 мм. к лицевому кирпичу в сою 

очередь не соответствуют ГОСТ 530-2012, согласно которому максимальная  длина не может 

быть более 288 мм. 

Данное противоречивое требование вводит в заблуждение участников закупки, не 

позволяя объективно сформировать свое предложение. 

________________________________________________________________________________

____ 

  

 Приложение №1 к Техническому заданию в части Дополнительных требований к 

техническим характеристикам материалов, содержит следующее: 

  

-№ 7 п/п Рисунок «обоев обыкновенного качества» должен предварительно 

согласовываться с Заказчиком - «По согласованию с Заказчиком». 

-№ 92, 155, 217 Цвет «Плинтуса для полов с кабель-каналом пластиковые» должны 

предварительно согласовываться с Заказчиком - «По согласованию с Заказчиком». 

-№356 п/п Технического задания «Облицовка стен»: «Выполнить гладкую облицовку 

стен, столбов, пилястр и откосов (без карнизных, плинтусных и угловых плиток) без установки 

плиток туалетного гарнитура на клее из сухих смесей: по кирпичу и бетону, при этом 

использовать универсальную керамическую плитку (цвет и фактура предварительно 

согласовывается с Заказчиком); клей для облицовочных работ водостойкий (сухая смесь) и 

состав цветной для затирки швов (для защиты и заполнения межплиточных швов (до 6 мм)) 

при облицовке керамической плиткой; для наружной и внутренней отделки, как сухих 

помещений, так и в местах периодического увлажнения (цвет и фактура предварительно 

согласовывается с Заказчиком)». 



-352 п/п Технического задания «Устройство покрытий полов из керамической плитки»: 

Выполнить устройство покрытий на растворе из сухой смеси с приготовлением раствора в 

построечных условиях из универсальной керамической плитки размером (см) – 30х30; тип 

поверхности – матовая, обработка краев – ректифицированная; тема – под камень; вес (кг) – 

24,18 (упаковка 6 шт. или 1,08 кв. м); толщина (см) – 1,0; (цвет и фактура предварительно 

согласовывается с Заказчиком). 

Довод Заявителя: 

Считаем   данные действия заказчика неправомерным, т.к. согласно части 2 статьи 33 

Закона № 44-ФЗ о контрактной системе документация о закупке в соответствии с 

требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, 

позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным 

заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения 

таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться. 

Заказчик включил в Техническое задание требование к товару по цвету, не указав при этом 

конкретные показатели и характеристики данного требования, позволяющие определить 

участнику закупки, имеется ли у него в наличии соответствующий указанным требованиям 

товар. 

Требование в документации по цвету поставляемого товара «цвет по согласованию с 

Заказчиком», «цвет и фактура предварительно согласовывается с Заказчиком» не позволяет 

однозначно определить соответствие закупаемого товара, установленным заказчиком 

требованиям, поскольку ни диапазон цвета, ни конкретные цвета, рисунки  поставляемого 

товара не определены. 

Очевидно, что описание объекта закупки произведено заказчиком с нарушением положений 

пункта 1 части 1 и части 2 статьи 33 Закона № 44-ФЗ о контрактной системе и не может быть 

объективным. 

Кроме того, установив единое требование к упаковке приобретаемого товара, заказчик также 

объективно и документально его не обосновал, поскольку имеются иные способы упаковки 

товара, обеспечивающие безопасную транспортировку и хранение товара. 

  

В тексте документации Заказчик не соблюдал ГОСТ 8.417-2002 «Государственная 

система обеспечения единства измерений (ГСИ). Единицы величин (с Поправкой)». 

Техническое задание 

п/п №402 

«Температура воды не выше +40oС.» – (oС -неизвестное обозначение величины температура) 

«Время использования в течение ок. 1 суток с момента затворения водой».   (течение ок. 

неизвестное обозначение величины время) 

«Время высыхания при +10oС прим. 2 суток»  (прим. 2 суток - неизвестное обозначение 

величины время) 

п/п №365 «..тройники редукционные из полимера полифенилсульфон на давление 6-10 бар 

размерами 25х16х25 и 25х16х16» (отсутствие размерности величин). 

  



п/п №426 

число жил и сечение не менее 3х2,5 мм2 (мм2 -неизвестное обозначение величины) 

п/п №264 

время высыхания до 4 часов, температура применения (хранения) от +5 до +350С, (С -

неизвестное обозначение величины температура) 

п/п №368 

тройники размером 50х25х50 и 50х32х50 (отсутствие  обозначения величины) 

  

  

  

  

Приложение №1 к Техническому заданию 

п/п №62 

угол 15,45 и 90 Гр. (Гр. - неизвестное обозначение величины угла) 

п/п №57 

диаметры 40*32, 32*25 (отсутствие  обозначения величины) 

п/п №1 

Расход при однократном нанесении л/кв. м (л/кв. м. - неизвестное обозначение) 

  

  

  

Заказчик, очевидно, либо постарался максимально усложнить подготовку первых 

частей заявки, установив необоснованные, противоречивые требования к материалам, 

вводя дополнительные избыточные показатели, преследуя, по мнению Заявителя, цель 

увеличения вероятности допущения технических ошибок со стороны участников 

закупки и намеренно сократить  количество таких участников, либо его компетенция 

не позволяет объективно сформировать требования по предмету собственной закупки. 

Таким образом, в действиях Заказчика содержится нарушение ст. 33 Закона о контрактной 

системе. 

Данные обстоятельства не позволяют нашей компании сформировать однозначное 

решение об участии в данной закупке. 

В связи с изложенным, 

  

  

                                                              Просим: 

         

1. Приостановить проведение аукциона в электронной форме до рассмотрения жалобы 



по существу. 

2. Обязать Заказчика устранить нарушения  законодательства о контрактной системе 

при проведении закупки. 

Приложения: 

1. Документация электронного аукциона 

2. Документы, подтверждающие полномочия исполнительного органа Заявителя. 

  

  

Генеральный директор      _______________________ /______________/ 

  

  

 


	1. Документация электронного аукциона

