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В ФАС г. Москвы

Руководителю УФАС г. Москвы 

Соловьевой Екатерине Александровне

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1

Телефон/факс: +7 (495) 784-75-05

E-mail: to77@fas.gov.ru

Копия Заказчику: ООО «ВТБ ДЦ»
Адрес: г. Москва, Ленинградский пр-т., д. 39, стр.80 
Телефон: +7 (495)795 00 42 (доб. 742, 825)
E-mail: zakupki@vtbdc.ru

От кого: ООО «Лирона Фактор»
Адрес: 127434, г. Москва, Дмитровское шоссе, д. 7, корпус 2, 1эт. пом. XIV ком.25
Телефон: +7 (495) 664–68–49
E-mail: info@lironacap.com

Жалоба 
на действия (бездействия) заказчика

СВЕДЕНИЯ О ЗАЯВИТЕЛЕ

ООО «Лирона Фактор»

Адрес: 127434, г. Москва, Дмитровское шоссе, д. 7, корпус 2, 1эт. пом. XIV ком.25

Телефон: +7 (495) 664–68–49

E-mail: info@lironacap.com

СВЕДЕНИЯ О ЗАКАЗЧИКЕ

Наименование: Общество с ограниченной ответственностью ВТБ ДЦ

Место нахождения: г. Москва, Ленинградский пр-т., д. 39, стр.80

Почтовый адрес: г. Москва, Ленинградский пр-т., д. 39, стр.80

Номер контактного телефона: +7 (495)795 00 42 (доб. 742, 825)

Адрес электронной почты: zakupki@vtbdc.ru

Ответственное должностное лицо: Кондаков Максим Валерьевич, Сагач Анна Васильевна 

ИНФОРМАЦИЯ О ЗАКУПКЕ

Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): Конкурс в электронной форме, 
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства 

Наименование объекта закупки: открытый конкурс в электронной форме, участниками которого 
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения 
договора на оказание консультационно-аналитических услуг

Номер извещения (в соответствии со сведениями сайта http://zakupki.gov.ru/): 32009417335

Начальная (максимальная) цена контракта: Максимальная цена 90 000 000 (девяносто 
миллионов) рублей, включая НДС по действующей налоговой ставке, при этом по результатам 
конкурса Победителями конкурса могут быть признаны 3 Участника закупки, с каждым из 
которых заключается договор с общей ценой договора в размере 30 000 000 (тридцать миллионов) 
рублей.
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Наименование электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет»: http://roseltorg.ru.

Содержание и обоснование жалобы:

19 августа 2020 г. на официальном сайте zakupki.gov.ru, в порядке, установленном ФЗ № 223 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – ФЗ № 223) 
размещено извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме, участниками 
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право 
заключения договора на оказание консультационно-аналитических услуг.

Полагаю, что содержание данной документации противоречит нормам ФЗ № 223 ввиду 
нижеследующего, а также Федерального Закона №135 «О защите конкуренции» (далее – ФЗ 
№135).

В июле 2020 года ООО «Лирона Фактор» обращалось с жалобой в контролирующий орган 
на закупку с номером в ЕИС № 32009255101. Жалоба была признана обоснованной. 

В нарушение предписания по делу № 077/07/00-11232/2020 о нарушении процедуры торгов и 
порядка заключения договоров Заказчик не внес изменения в процедуру № 32009255101. 
Заказчик разместил новую процедуру, которая полностью копирует предыдущую. В части 
оценки и сопоставления заявок, Заказчик внес не все изменения в соответствии с 
предписанием.

В соответствии с пп. 2 п. 1 статьи 3 ФЗ № 223: «При закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются следующими принципами: равноправие, справедливость, отсутствие 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки». А также не предъявление требований к участникам закупок, непредусмотренных 
законодательством.

В документации о проведении открытого конкурса в электронной форме (конкурсная 
документация), а именно в пункте №14 документации о проведении открытого конкурса 
установлены Критерии оценки и сопоставления заявок на участие в процедуре закупки:

Для проведения и оценки заявок на участие в конкурсе, Комиссия оценивает и сопоставляет 
заявки по следующим критериям:

Наименование критерия Значимость
критерия

Коэффициент 
значимости 

критерия
Квалификация участника конкурса 85 % 0,85

Ценовой показатель 15% 0,15

Нами усматривается ограничение конкуренции вышеприведённым пунктом условий оценки и 
сопоставления заявок, так как данные требования не соответствуют Федеральному закону "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 N 223-ФЗ, а 
также Федерального закона "О защите конкуренции" от 26.07.2006 N 135-ФЗ.

Закупочной комиссией установлены условия оценки заявок, которые ни при каких 
обстоятельствах не позволят победить участнику при поданном минимальном ценовом 
предложении, если он не сможет представить достаточное количество документов по критерию 
квалификация участника запроса предложений.
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Установленный Заказчиком порядок оценки заявок по критерию «Квалификация 
участника конкурса» не позволяет выявить лучшие условия исполнения договора.

К тому же данные весовые критерии не соответствуют предписанию и решению по делу № 
077/07/00-11232/2020: «Вместе с тем Комиссия обращает внимание, что фактически 
значимость критерия «Квалификация участника конкурса» в размере 85% нивелирует 
возможность победить участнику при максимальном снижении ценового предложения, что 
не отвечает основным целям, предусмотренным пунктом 3 части 1 статьи 3 Закона о 
закупках, предусматривающего принцип целевого и экономически эффективного 
расходования денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг. Таким образом, 
установленный порядок фактически нивелирует ценовую конкуренцию на торгах».

Показатель №1 Критерия «Квалификация участника конкурса» «Наличие актуального опыта 
оказания консультационно-аналитических услуг в сфере банкротства, при этом стоимость таких 
услуг по заключенному не ранее 01.12.2018 г. договору должна быть не менее 10 000 000 рублей» 
ограничивает конкуренцию, так как Заказчиком не подтверждено на каких основаниях 
оценивается объем оказанных услуг только за один год и 7 месяцев. Участник может иметь опыт 
на протяжении большого количества лет и иметь квалификацию выше, чем компании, которые 
оказывали услуги последний один год и пять месяцев.

Все критерии оценки заявок по критерию «Квалификация участника конкурса» не позволяют 
выявить лучшие условия исполнения договора. Относятся к качественным характеристикам 
исполнения договора. При этом резко ограничивают круг возможных участников.

К более лучшим условиям исполнения договора относятся: в первую очередь цена договора; сроки 
выполнения услуг; сроки оплаты по договору.  

Действия Заказчика, установившего в документации о Закупке ненадлежащим образом порядок 
оценки и сопоставления заявок на участие в Запросе предложений, нарушают пункт 13 части 10 
статьи 4 Закона о закупках.

Победителями закупки будут участники, предложения, о цене которых наиболее высокое, а 
условия исполнения договора, непосредственно влияющие на удовлетворенность заказчика 
результатом закупки (по ее финансовой и коммерческой составляющей), не принимаются 
Заказчиком во внимание при оценке заявок.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции») при проведении открытого 
конкурса в электронной форме запрещаются действия, которые приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе, создание участнику 
торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса 
котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе 
котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не 
установлено федеральным законом.

Таким образом, установленные Заказчиком критерии оценки заявок, изложенных в пункте 15  
Конкурсной документации, не отвечает принципам, установленным в ч. 1 ст. 3 Федерального 
закона № 223 – ФЗ и нарушает запрет, установленный ч. 1 ст. 17 Федерального закона «О защите 
конкуренции», поскольку необоснованно ограничивает количество претендентов на участие в 
закупке.

С учетом вышеизложенного, прошу:

 Рассмотреть настоящую жалобу по существу в порядке и сроки, установленные 
действующим законодательством РФ;
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 Совершить все необходимые действия по устранению нарушений прав и законных 
интересов заявителя жалобы, привлечению виновных лиц к административной 
ответственности в рамках имеющихся полномочий;

 Осуществить внеплановую проверку при размещении заказа в форме открытых 
предварительных квалификационных отборов в электронной форме;

 Возбудить административное производство по итогам выявленных нарушений и 
невыполнения предписания контролирующего органа;

 Признать жалобу обоснованной, обязать устранить допущенные нарушения;

 Обязать организатора закупки устранить неправомерные требования в нарушение закона 
для участия в закупке и провести закупку в соответствии с действующим 
законодательством Российской Федерации;

 В соответствии с чч. 18, 19 ст. 18.1 «Закона о защите конкуренции» приостановить 
торги;

 Провести открытый конкурс в электронной форме заново с учетом изменений, 
внесенных в Конкурсную документацию.

Генеральный директор 

ООО «ЛИРОНА ФАКТОР» ____________ (Булгатов Иван Викторович)

т. +7 (495) 664–68–49


