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Дата: 24.07.2020  

Исх.№2407 

В Управление Федеральной 

антимонопольной службы по городу 

Москве  

 

 

Заказчик: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО «РЖД-

ЗДОРОВЬЕ» 

Адрес:101000, ГОРОД МОСКВА, ГОРОД 

МОСКВА, ПЕРЕУЛОК 

ЗЛАТОУСТИНСКИЙ Б., ДОМ 5 

ИНН 7703715816, ОГРН:  1107746105610 

Контактная информация: Шелехова О.В. 

Электронная почта shelehova_ov@rzdz.ru 

Телефон:7 495 2234274 100554 

Заявитель жалобы: ООО «НАЛЬЧИКСКАЯ ПЕРЕДВИЖНАЯ 

МЕХАНИЗИРОВАННАЯ КОЛОННА №5» 

Адрес: 360016, КАБАРДИНО-

БАЛКАРСКАЯ РЕСПУБЛИКА, ГОРОД 

НАЛЬЧИК, ПЕРЕУЛОК ТЕПЛИЧНЫЙ, 

ДОМ 17 

ИНН: 0721000399, ОГРН: 1040700202454 

Представители Заявителя по 

доверенности 

Балдаев Камиль Расулович  

Тел.: 89198336006  

kamil@dvkgroupp.ru 

Пилюгина Алина Вячеславовна 

Тел.: 89878212006 

a.pilyugina@dvkpravo.ru 

Закупка: №32009284554 

Наименование закупки: № 1517/ОКЭ-РЖДЗД/20/б на право 

заключения договора на выполнение работ 

по реконструкции корпуса №2 филиала АО 

«РЖД-ЗДОРОВЬЕ» санатория «Долина 

Нарзанов» г. Нальчик 

 

Жалоба 

на действия Заказчика 

Заказчиком 30.06.2020 года размещено извещение о проведении открытого 

аукциона в электронной форме №32009284554 на право заключения договора на 

выполнение работ по реконструкции корпуса №2 филиала АО «РЖД-ЗДОРОВЬЕ» 

санатория «Долина Нарзанов» г. Нальчик. 

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) устанавливает общие 

принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, 

услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.  

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским 

кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о 

закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.  
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Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке 

товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», утвержденным решением Совета директоров  

ОАО «РЖД» 30.06.2014 (далее – Положение о закупке).  

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при осуществлении закупки, 

за исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и 

конкурентной закупки, осуществляемой закрытым способом, в единой информационной 

системе (далее - ЕИС) размещаются информация о закупке, в том числе извещение об 

осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за 

исключением запроса котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой частью 

извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной 

закупке, изменения, внесенные в эти извещение и документацию, разъяснения этой 

документации, протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый 

протокол, а также иная информация, размещение которой в единой информационной 

системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за 

исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 Закона о закупках. 

Документация о закупке составлена с нарушением действующего законодательства 

Российской Федерации. В качестве обоснования доводов Заявитель сообщает 

следующее: 
В п. п. 1.7.3. п. 1.7. Документации о закупке установлено, что участник должен 

соответствовать требованиям, установленным в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, к лицам, осуществляющим строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт объектов капитального строительства.  

Участник считается соответствующим данному требованию при соблюдении 

следующих условий:  

- участник закупки является членом саморегулируемой организации в области, 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального 

строительства;  

- наличие у саморегулируемой организации, членом которой является участник, 

компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств, сформированного в 

соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации;  

- совокупный размер неисполненных обязательств, принятых на себя участником  

по договорам строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных 

способов заключения договоров не превышает предельный размер обязательств, исходя из 

которого участником был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения 

договорных обязательств в соответствии с частью 13 статьи 55.16 Градостроительного 

кодекса Российской Федерации. 

В подтверждение соответствия требованиям, установленным законодательством 

Российской Федерации, участник в составе заявки предоставляет: 

- действующую на момент подачи заявки выписку из реестра членов 

саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального 

ремонта объектов капитального строительства членом которой является участник, 

выданную указанной саморегулируемой организацией, с указанием в том числе сведений 

о минимальном размере взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных 

обязательств. 

- подтверждение совокупного размера обязательств по договорам в декларативной 

форме в составе заявки участника, оформленной согласно Форме заявке участника, 

представленной в приложении № 1.3 конкурсной документации. 

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление сведений, 

содержащихся в реестре членов саморегулируемых организаций, осуществляется по 

запросам заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в срок не более чем три 
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рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра 

членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.  

Следовательно, подтверждением наличия допуска к участию в торгах на 

выполнение работ по предмету Аукцион, должна являться выписка из реестра членов 

саморегулируемой организации, при этом законодательством в сфере закупок не 

установлено иных требований к подтверждению участниками закупок права 

осуществления строительства, реконструкции объектов капитального строительства.  

Кроме того, частью 4 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что член СРО ежегодно в 

порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере строительства, архитектуры и градостроительства, обязан 

уведомлять саморегулируемую организацию о фактическом совокупном размере 

обязательств соответственно по договорам подряда на выполнение инженерных 

изысканий, подготовку проектной документации, договорам строительного подряда, 

заключенным таким лицом в течение отчетного года с использованием конкурентных 

способов заключения договоров. Данное уведомление направляется членом 

саморегулируемой организации в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, с 

приложением документов, подтверждающих такой фактический совокупный размер 

обязательств данного члена. Член саморегулируемой организации вправе не представлять 

в саморегулируемую организацию документы, содержащаяся в которых информация 

размещается в форме открытых данных.  

При этом согласно части 5 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой 

организации самостоятельно при необходимости увеличения размера внесенного им 

взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств до следующего 

уровня ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам, 

предусмотренного частью 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ, обязан вносить 

дополнительный взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в 

порядке, установленном внутренними документами саморегулируемой организации 

(далее - СРО).  

Учитывая изложенное, требование Документации о подтверждении совокупного 

размера обязательств участника Аукциона является излишним, поскольку СРО 

самостоятельно отслеживает, в установленном законодательством порядке, соотношение 

размера компенсационного взноса и принятых участником закупки обязательств.  

Таким образом, действия Заказчика, установившего требование о подтверждении 

внесения достаточного размера взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных 

обязательств помимо действующей выписки из реестра СРО, противоречат пункту 2 части 

1 статьи 3 Закона о закупках, подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке и нарушают 

требования части 1 статьи 2 Закона о закупках. 

Доводы заявителя подтверждаются практикой ФАС. Так, по аналогичной жалобе 

на Заказчика в решении № 223ФЗ-327/20 от 15 мая 2020 г комиссия Федеральной 

антимонопольной службы по контролю в сфере закупок пришла к выводу, что действия 

Заказчика, установившего требование о подтверждении внесения достаточного размера 

взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств помимо 

действующей выписки из реестра СРО, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о 

закупках, подпункту 2 пункта 33 Положения о закупке и нарушают пункт 9 части 10 

статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного 

правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 

7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Недопустимость ограничения конкуренции:  

Частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса 

котировок цен запрещено совершать действия, которые приводят либо могут привести к 

недопущению, ограничению или устранению конкуренции.  
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В соответствии с пунктом 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции соглашение -  

договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких 

документах, а также договоренность в устной форме.  

Конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором 

самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается 

возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия 

обращения товаров на соответствующем товарном рынке (пункт 7).  

Признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих 

субъектов,  не входящих в одну группу лиц,  на товарном рынке,  рост или снижение цены 

товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения  

товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу 

лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий 

обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами 

или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в 

результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц,  

своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для 

хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем 

порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также 

установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, 

организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных 

услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к 

хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской 

Федерации (пункт 17).  

Предоставленное заказчику право предъявлять к участникам закупки определенные 

требования должно реализовываться в системе действующего правового регулирования с 

учетом установленных Законом № 223-ФЗ принципов, а также запретов, перечисленных в  

статье 17 Закона о защите конкуренции. Реализация заказчиком полномочий, 

предоставленных ему Законом № 223-ФЗ,  в ущерб конкуренции является недопустимой.  

Подпунктом 9 части 10 статьи 4 Закона № 223-ФЗ заказчику предоставлено право 

устанавливать в документации о закупке, в соответствии с положением о закупке, 

требования к участникам закупки и перечню документов, представляемых участниками 

закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.  

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона 223-ФЗ, целями регулирования настоящего 

Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, 

создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей  

юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, 

работах, услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с необходимыми 

показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных 

средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке 

товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование 

такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и 

прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.   

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона 223-ФЗ, при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуется, в т.ч., следующими принципами: равноправие, 

справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции 

по отношению к участникам закупки.  

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона 223-ФЗ, при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским 

кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 
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положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила 

закупки (далее - положение о закупке).  

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ "О  

защите конкуренции", при проведении торгов, запроса котировок цен на товары 

(далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые 

приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению 

конкуренции, в том числе, создание участнику торгов, запроса котировок, запроса 

предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса 

предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе 

предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено 

федеральным законом.  

На основании изложенного, руководствуясь частью 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,  

ПРОШУ: 

1. Признать жалобу обоснованной;  

2. Провести проверку действий Заказчика на соответствие требований норм  

Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» и 

Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» и в случае выявления нарушений привлечь 

виновных лиц к административной ответственности;  

3. Выдать предписание об устранении нарушений, выявленных по итогам 

рассмотрения жалобы;  

Приложение:  

1. Доверенность представителя;  

2. Выписка из ЕГРЮЛ на Заявителя;  

3. Файл отсоединенной электронной подписи; 

4. Решение № 223ФЗ-327/20 от 15 мая 2020 

 

  

Представитель по доверенности                                                           К. Р. Балдаев   


