
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе №  066/10/18.1-3884/2023 

 

г. Екатеринбург 09.11.2023г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту — Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 11-00 при участии представителей: 

— заказчика в лице ГАУК СО «Центр традиционной народной культуры Среднего Урала»— * 

— в отсутствие представителя заявителя в лице ООО«ЭКОСТАНДАРТ «Технические решения», 

уведомленного надлежащим образом о месте и времени заседания Комиссии, 

рассмотрев жалобу ООО «ЭКОСТАНДАРТ «Технические решения» ( вх. №23842-ЭП/23 от 01.11.2023г.) 

с информацией о нарушении заказчиком в лице ГАУК СО «Центр традиционной народной культуры Среднего 

Урала»  Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» при проведении закупки путем запроса котировок в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на оказание услуг по проведению 

специальной оценки условий труда рабочих мест (извещение №  32312896486) в порядке ст. 18.1 Федерального 

Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту — Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО 

«ЭКОСТАНДАРТ «Технические решения» ( вх. №23842-ЭП/23 от 01.11.2023г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице ГАУК СО «Центр традиционной народной культуры Среднего Урала»  Федерального закона 

№ 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении закупки путем запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства на оказание услуг по проведению специальной оценки 

условий труда рабочих мест (извещение №  32312896486), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о 

защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что извещение о проведении процедуры запроса котировок в 

электронной форме на оказание услуг по проведению специальной оценки условий труда рабочих мест 

(извещение №  32312896486) составлено с нарушениями норм действующего законодательства. 

Заслушав доводы представителя заказчика, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия пришла к 

следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 
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в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее по тексту — заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее по тексту —  Положение о 

закупках). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в ч.ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 настоящего Федерального закона, порядок 

и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 

закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках 

товаров, работ и услуг государственного автономного учреждения культуры Свердловской области «Центр 

традиционной народной культуры Среднего Урала» (в редакции протокола № 4 от 06.09. 2022г.) и размещенное 

на сайте в единой информационной системе в сфере закупок в версии № 18 от 08.07.2023г. 

26.10.2023г. в единой информационной системе в сфере закупок было размещено извещение о 

проведении процедуры запроса котировок в электронной форме №  32312896486 на оказание услуг по 

проведению специальной оценки условий труда рабочих мест. 

 Начальная (максимальная) цена договора 17 600,00 руб. 

Заявитель считает, что заказчиком описание предмета закупки составлено с нарушениями норм 

действующего законодательства, путем включения в него требования о наличии у исполнителя уведомления о 

внесении в реестр аккредитованных организаций, оказывающих услуги в области охраны труда. 

 Ввиду того, что проведение специальной оценки условий труда не является лицензируемой 

деятельностью и регламентируется Федеральный законом от 28.12.2013 № 426-ФЗ  «О специальной оценке 

условий труда», требования к исполнителю ,проводящему специальную оценку условий труда, 

регламентируются в рамках ст. 19 и ст. 20 Федерального Закона № 426-ФЗ:  

Статья 19. Организация ,проводящая специальную оценку условий труда,  должна соответствовать 

следующим требованиям: 

1) указание в уставных документах организации в качестве основного вида деятельности или одного из 

видов ее деятельности проведение специальной оценки условий труда; 

2) наличие в организации не менее пяти экспертов, работающих по трудовому договору и прошедших 

аттестацию на право выполнения работ по специальной оценке условий труда, в том числе не менее одного 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=15695439
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эксперта, имеющего высшее образование по одной из специальностей - общая гигиена, гигиена труда, санитарно-

гигиенические лабораторные исследования; 

3) наличие в качестве структурного подразделения испытательной лаборатории (центра), которая 

аккредитована национальным органом по аккредитации в соответствии с законодательством Российской 

Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации и областью аккредитации которой является 

проведение исследований (испытаний) и измерений вредных и (или) опасных факторов производственной среды 

и трудового процесса, предусмотренных пунктами 1 - 11 и 15 - 23 части 3 статьи 13 настоящего Федерального 

закона, с учетом требований, установленных частью 4 статьи 12 настоящего Федерального закона. 

 Статья 20. Эксперты организаций, проводящих специальную оценку условий труда  

1. К трудовой деятельности в качестве экспертов организации, проводящей специальную оценку условий 

труда, допускаются лица, которые прошли аттестацию на право выполнения работ по специальной оценке 

условий труда и сведения о которых внесены в реестр экспертов организаций, проводящих специальную оценку 

условий труда, что подтверждается сертификатом эксперта (выпиской из реестра экспертов организаций, 

проводящих специальную оценку условий труда), который формируется в автоматическом режиме средствами 

информационной системы учета и удостоверяет право выполнения работ по специальной оценке условий труда 

на дату его формирования. 

2. Аттестация на право выполнения работ по специальной оценке условий труда, аннулирование такой 

аттестации осуществляются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, 

в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

3. К аттестации допускаются лица, соответствующие следующим требованиям: 

1) наличие высшего образования; 

2) наличие дополнительного профессионального образования, содержание дополнительной 

профессиональной программы которого предусматривает изучение вопросов оценки условий труда в объеме не 

менее чем семьдесят два часа; 

3) наличие опыта практической работы в области оценки условий труда, в том числе в области аттестации 

рабочих мест по условиям труда, не менее трех лет. 

Согласно п. 3 , п.9  ч. 9 ст. 4 в извещении об осуществлении конкурентной закупки должны быть указаны 

следующие сведения: 

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, 

оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 

3 настоящего Федерального закона (при необходимости); 

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В силу пп. 3, 16 п. 78 Положения о закупках в извещении об осуществлении конкурентной закупки, 

конкурентной закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, указываются: 

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, 

оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с пунктом 75 настоящего 

положения (при необходимости); 

16) иные сведения, определенные настоящим положением. 

 Согласно п. 2 ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной закупке 

предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных 

знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 

образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за 

собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется 

другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки. 

В п.9 Технического задания, установлено требование к Исполнителю о наличии Уведомления о внесении 

в реестр аккредитованных организаций, оказывающих услуги в области охраны труда.  

На заседании Комиссии представитель заказчика пояснил, что вышеуказанное требование к 

Исполнителю, установленное в п. 9 Технического задания, было установлено на основании Постановления 

Правительства РФ от 16.12.2021 № 2332 «О порядке допуска организаций к деятельности по проведению 

специальной оценки условий труда, их регистрации в реестре организаций, проводящих специальную оценку 

условий труда, приостановления и прекращения деятельности по проведению специальной оценки условий 

труда», которое некорректно было применено при подготовке документа, что является технической ошибкой. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_452917/04bfeb7041d041df0db11da3cc660c15fcba2fd0/#dst100186
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_452984/395cc2a0572c6ed64c6b20039b8eb211c413ab11/#dst100129
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_452984/395cc2a0572c6ed64c6b20039b8eb211c413ab11/#dst100139
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_452984/395cc2a0572c6ed64c6b20039b8eb211c413ab11/#dst100143
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_452984/395cc2a0572c6ed64c6b20039b8eb211c413ab11/#dst100151
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_452984/6062e02b45d555fc3bff0de7c24946abf5bd1215/#dst100369
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156555/60f9c898c798a227caf2f04b69506ffa8e5c97c5/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_453967/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst199
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_453967/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst199
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Комиссией установлено, что в п. 9 технического  задания установлено неправомерное требование к 

Исполнителю о наличии Уведомления о внесении в реестр аккредитованных организаций, оказывающих услуги 

в области охраны труд, в связи с чем, в действиях заказчика выявлено нарушение п. 3 , п. 9 ч. 9 ст. 4 Закона о 

закупках, что образует признаки события административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 

КоАП РФ. 

На основании изложенного, жалоба ООО «ЭКОСТАНДАРТ «Технические решения»  была признана 

обоснованной. 

Комиссия, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

1. Жалобу ООО «ЭКОСТАНДАРТ «Технические решения»  признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАУК СО «Центр традиционной народной культуры Среднего 

Урала»  выявлено нарушение п. 3, п. 9 ч. 9 ст. 4 Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице ГАУК СО «Центр традиционной народной культуры Среднего Урала» , 

оператору электронной торговой площадки выдать предписание об устранении нарушений законодательства о 

закупках. 

4. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица, подготовившего/утвердившего 

извещение в единой информационной системе по закупке № 32312896486, с документами, закрепляющими за 

данным лицом служебную обязанность по совершению таких действий на составление протокола об 

административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта, 5 / Химиков, 3, 4 этаж с объяснением 

по факту выявленного нарушения _____  ____________ 20____г. в ________. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/10/18.1-3884/2023 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения 

закупки 

 

г. Екатеринбург 

 

09.11.2023г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению 

жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

* 

на основании решения №   066/10/18.1-3884/2023 от 09.11.2023г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице ГАУК СО «Центр традиционной народной культуры Среднего Урала»   в срок 

до 14.12.2023 года устранить нарушения Закона о закупках, установленные решением №   066/10/18.1-3884/2023 от 

09.11.2023г., путем отзыва карточки договора (в случае ее направления), отмены составленных в ходе проведения 

закупки протоколов (извещение № 32312896486), внесения изменений в извещение о закупке в части устранения 

выявленных нарушений, продления срока подачи заявок на участие в закупке и завершения процедуры проведения 

закупки в соответствии с требованиями Закона о закупках. 

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить исполнение пункта 1 настоящего 

предписания. 

3. Заказчику в лице ГАУК СО «Центр традиционной народной культуры Среднего Урала»   в срок 

до 21.12.2023 года предоставить в Свердловское УФАС России подтверждение исполнения п. 1 настоящего 

предписания, а также по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа ч. 7.2 ст. 19.5 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная 

ответственность.  

 

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

вынесения. 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

* 


