
 

18 Января 2022г. В Управление Федеральной антимонопольной  
службы по г. Москве 

107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 

(вход со стороны Боярского переулка). Прием 

документов осуществляется в соседнем крыле (со 

стороны Мясницкого проезда напротив 

представительства Якутии САХА), необходимо  
подняться на 5 этаж E-mail: 

to77@fas.gov.ru 

Заявитель: Общество с ограниченной 

ответственностью «Технические системы  
безопасности» 

Заказчик: Государственное унитарное предприятие 

города Москвы эксплуатации московских 

водоотводящих систем «Мосводосток» (ГУП 

«Мосводосток»). 

ЖАЛОБА  

На действия Заказчика при заключении контракта. 

1.Заказчик: ГУП «Мосводосток» 

2. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещении 

заказа: http://zakupki.gov.ru/ 

Номер извещения: 32110959781 

Наименование электронного конкурса: Оказание услуг по техническому обслуживанию 

автоматических установок пожарной автоматики на 113 объектах ГУП «Мосводосток». 

Начальная (максимальная) цена контракта: 18 693 642,80 Р. 

Дата опубликования извещения о проведении конкурса в электронной форме: 

Опубликовано: 17.12.2021 

3. Обжалуемые действия с указанием норм Федерального закона от 18 июля 2011 

г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц" (далее – 223-ФЗ) которые, по мнению Заявителя, нарушены:  

- пункт 1 статьи 3 Закона о закупках, в соответствии с которым при закупке товаров, 

работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: равноправие, 

справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции 

по отношению к участникам закупки; Данные положения нарушены со стороны Заказчика. 

Заказчик направил проект контракта на подписание в наш адрес 14.01.2022 года. 

Данный контракт содержит следующую информацию:- пункт 5.16 документации 

конкура  В случае если победителем конкурса признан участник закупки, не являющийся  

плательщиком налога на добавленную стоимость (в том числе участник закупки, 

признанный победителем конкурентной процедуры в соответствии с пунктом 5.12 раздела 

2 настоящей Документации), договор с таким победителем заключается по цене за вычетом 

налога на добавленную стоимость. 

4. Доводы жалобы: Целями регулирования Закона о закупках являются обеспечение 

единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного 

удовлетворения потребностей юридических лиц, в товарах, работах, услугах с 

необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование 

денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в 

закупке товаров, работ, услуг (далее также закупка) для нужд заказчиков и 
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стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение 

гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других 

злоупотреблений. 

 На основании части 1 статьи 2 Закона о закупках заказчики руководствуются 

Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее – Положение о закупке). 

Частью 2 статьи 2 Закона о закупках, Положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 

требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки 

(включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения 

договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

 В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет 

требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии 

с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым 

товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и 

осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в 

порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к 

участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 

исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в 

закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам 

закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.  

В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о 

конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме, 

оформлению и составу заявки на участие в закупке. 

Пунктом 5.16 Конкурсной документации установлено: В случае если победителем 

конкурса признан участник закупки, не являющийся  плательщиком налога на добавленную 

стоимость (в том числе участник закупки, признанный победителем конкурентной 

процедуры в соответствии с пунктом 5.12 раздела 2 настоящей Документации), договор с 

таким победителем заключается по цене за вычетом налога на добавленную стоимость. 

Получение лицом, не являющимся плательщиком НДС, денежной суммы в размере 

указанного налога, может привести к неосновательному обогащению за счет заказчика.  

Кроме того, заключение договора с участником закупки, не являющимся плательщиком 

НДС, с использованием иного способа формирования цены, нежели установленного в 

документации о закупке, обеспечит такому участнику преимущественные условия по 

сравнению с другими участниками за счет отсутствия обязанности перечислять НДС в 

бюджет.  

Вместе с тем, Законом о закупках в целях обеспечения единства экономического 

пространства, создания условий для своевременного и полного удовлетворения 

потребностей юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 названного Закона, в товарах, 

работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, 

эффективного использования денежных средств, расширения возможностей участия 
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юридических и физических лиц в закупке товаров, работ и услуг для нужд заказчиков и 

стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, обеспечения 

гласности и прозрачности закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений 

установлены общие принципы и основные требования к закупке товаров, работ, услуг. На 

основании пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках к числу принципов, которыми 

должны руководствоваться заказчики при закупке товаров, работ, услуг, относится 

равноправие (отсутствие дискриминации) участников закупки.  

Принцип равноправия предполагает недопустимость предъявления различных 

требований к участникам закупки, находящимся в одинаковом положении, в отсутствие к 

тому причин объективного и разумного характера. Это, в частности, означает, что 

допустимым может быть признано установление заказчиком требований, которые в равной 

мере применяются ко всем участникам закупки и не приводят к исключению из числа 

участников закупки хозяйствующих субъектов по причинам, не связанным с обеспечением 

удовлетворения потребностей заказчика. Данная правовая позиция нашла отражение в 

пункте 6 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением Федерального 

закона от 18.07.2011 N223- ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 

16.05.2018. Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к 

участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 

исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие 

в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.  

Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и 

сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в 

равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 

услугам, к условиям исполнения договора.  

На основании вышеизложенного, во исполнение требований части 2 статьи 3 Закона 

о закупках, при проведении аукциона (и аналогичных процедур закупки) победитель 

определяется путем сравнения поступивших ценовых предложений и выигравшим 

признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора (при проведении конкурса 

(и аналогичных процедур закупки) ценовой критерий также учитывается для определения 

победителя закупки). При этом, заказчик не имеет правовых оснований производить какие-

либо вычеты из ценовых предложений, применять иные особенности оценки и 

сопоставления заявок в отношении разных категорий налогоплательщиков. Таким 

образом, с лицом, выигравшим торги, заключается договор по цене, предложенной 

таким участником на условиях, указанных в заявке победителя, документации о 

закупке. При этом, требования, предъявляемые к участникам закупочной процедуры, 

применяются в равной степени ко всем участникам закупки и не могут содержать 

положения, обязывающие победителя закупки заключить договор по результатам 

закупки по цене меньшей, чем предложена в ходе проведения закупки. В данном же 

случае заявка участника, если участник закупки, не признается плательщиком НДС или 

освобожден от уплаты НДС, предложившего цену договора – общую цену товаров/работ 

без учета НДС, при оценке заявки будет считаться Заказчиком как цена, включающая НДС. 

Учитывая, что в документации заказчика указано, что в случае победы данного участника 
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договор с таким участником закупки заключается по предложенной им цене, сниженной на 

сумму НДС, при подаче заявок участники – не плательщики НДС оказываются в неравном 

положении с участниками закупки, применяющими общую систему налогообложения.  

На основании изложенного, положения документации могут ставить участников, 

применяющих упрощенную систему налогообложения, в заведомо менее благоприятное 

положение в сравнении с участниками закупки, использующими общую систему 

налогообложения. Таким образом, преимущество в заключении договора с заказчиком 

получают те участники закупки, которые являются плательщиками НДС. Судебная 

коллегия ВС РФ в Определении по делу А56-75118/2019 от 21.04.2021 г. указала на то, что 

заказчик может быть финансово заинтересован в заключении договора с исполнителем, 

применяющим общую систему налогообложения, поскольку в таком случае согласно 

пункту 2 статьи 171 Налогового кодекса Заказчик получает возможность применения 

налоговых вычетов при осуществлении собственной облагаемой НДС деятельности, то есть 

имеет возможность уменьшить величину своего налогового бремени. Однако, упомянутый 

имущественный интерес заказчика не связан непосредственным образом с 

удовлетворением его потребностей в качественном и своевременном выполнении работ 

(услуг) (часть 1 статьи 1 Закона о закупках) и в силу законодательно закрепленного 

принципа равноправия (отсутствие дискриминации) участников закупки - не может быть 

реализован за счет постановки участников закупки, применяющих упрощенную систему 

налогообложения, в заведомо уязвленное положение в сравнении с иными участниками 

гражданского оборота. 

В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции» 

от 26.07.2006 № 135-ФЗ установлен запрет на совершение действий при проведении торгов, 

которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению 

конкуренции, в частности запрещается создание участнику торгов или нескольким 

участникам торгов преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа 

к информации, если иное не установлено федеральным законом, а также нарушение порядка 

определения победителя или победителей торгов. 

На основании части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. 

от 01.07.2021) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 

любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, 

установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О 

защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, 

действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора 

электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия 

(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. 

На основании части 4 статьи 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135 ФЗ «О 

защите конкуренции» обжалование действий (бездействия) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в 

антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не 

позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено 

размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет", со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом. 
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В соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Федерального закона «О защите 

конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ  антимонопольный орган осуществляет, в том числе, 

выдает организатору торгов, конкурсной или аукционной комиссии, продавцу 

государственного или муниципального имущества, организатору продажи обязательные 

для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение 

нарушений порядка организации, проведения торгов, продажи государственного или 

муниципального имущества, порядка заключения договоров по результатам торгов или в 

случае признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, 

составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, 

извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов. 

С учетом изложенного, руководствуясь п. 4 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 

18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц» и ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

Просим: 

1. Признать жалобу обоснованной. 

2. Провести проверку по факту нарушений, и выдать обязательное 

предписание об устранении нарушений. 

Приложение:  

1. Документ, подтверждающий полномочия заявителя; 

2. Проект контракта, направленный Заказчиком; 

3. Определение Верховного суда Российской федерации по делу Дело № 

А5675118/2019; 

4. Протокол 32110959781-3 подведения итогов процедуры 

Директор  Н.Г. Блазнин 


