
 

  

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-4044/2023 

г. Екатеринбург                                                             22.11.2023г.      

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия)  

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 11-30 при участии представителей: 

— заказчика в лице Свердловской дирекции по управлению терминально-складским комплексом - 

структурное подразделение Центральной дирекции по управлению терминально-складским комплексом - 

филиала ОАО «РЖД»,  

— заявителя в лице ИП Поморцевой Ю.Л.,  

— слушателя Колчина Я.О., 

рассмотрев жалобу ИП Поморцевой Ю.Л. (вх. № 25063-ЭП/23 от 16.11.2023 г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице Свердловской дирекции по управлению терминально-складским комплексом 

- структурное подразделение Центральной дирекции по управлению терминально-складским комплексом - 

филиала ОАО «РЖД» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении закупочной процедуры 

на выполнение работ по текущему ремонту грузоподъемной техники (ковшовых погрузчиков) 

Свердловской дирекции (ценовой запрос № 179842) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 

135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба 

ИП Поморцевой Ю.Л. (вх. № 25063-ЭП/23 от 16.11.2023 г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице 

Свердловской дирекции по управлению терминально-складским комплексом - структурное подразделение 

Центральной дирекции по управлению терминально-складским комплексом - филиала ОАО «РЖД» Закона 

о закупках при проведении закупочной процедуры на выполнение работ по текущему ремонту 

грузоподъемной техники (ковшовых погрузчиков) Свердловской дирекции (ценовой запрос № 179842), 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что заказчиком нарушены нормы действующего 

законодательства, так как по результатам закупки в электронном магазине заказчиком направлен в адрес 

победителя закупки в лице ИП Поморцевой Ю.Л. проект договора, не соответствующий условиям, 

указанным при размещении закупки. 

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласилась, просила признать жалобу 

необоснованной. 

Заслушав доводы представителей заявителя, заказчика, изучив имеющиеся доказательства, 

Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации 

о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права 

или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 

организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 



 

 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в 

результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную 

в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - 

заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) 

юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, 

если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 

необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений 

порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного 

пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - 

положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе 

порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего 

Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а 

также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на основании 

Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД» (далее по тексту - Положение) 

утвержденного советом директоров ОАО «РЖД» и размещенного в единой информационной системе 

28.06.2023г. в редакции № 43. 

10.10.2023г. заказчиком на сайте электронного магазина https://eshoprzd.ru размещен ценовой 

запрос № 179842 на выполнение работ по текущему ремонту грузоподъемной техники (ковшовых 

погрузчиков) Свердловской дирекции по управлению терминально-складским комплексом. 

Начальная (максимальная) цена договора с НДС 1 678 680.06 руб. 

Согласно ст. 3.6 Закона о закупках порядок подготовки и осуществления закупки у единственного 

поставщика (исполнителя, подрядчика) и исчерпывающий перечень случаев проведения такой закупки 

устанавливаются положением о закупке.  

Подпунктом 2 пункта 79 Положения определены виды неконкурентных закупок: 

1) закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); 

2) закупки способами, указанными в подпункте 1 настоящего пункта, условия проведения которых 

отличаются от предусмотренных пунктом 3 части 3 статьи 3 Федерального закона «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц», проводимые в целях закупки продукции российского 

происхождения; 

3) конкурентные переговоры; 

4) закупка в электронном магазине. 

В силу п. 429 Положения при необходимости закупки товаров, работ, услуг заказчик формирует 

ценовой запрос, который размещается в электронном магазине, не менее чем за 1 рабочий день до окончания 

приема ценовых предложений. 

Ценовой запрос может содержать указание на марки, модели, наименования товара, производителя. 

Предоставление эквивалентных товаров, работ, услуг не допускается. 

https://eshoprzd.ru/


 

 

Согласно п. 430 Положения сформированный ценовой запрос может содержать: 

1) предмет ценового запроса; 

2) описание закупаемого товара, его функциональных, количественных, качественных 

характеристик, потребительских свойств, описание закупаемых работ, услуг, их количественных и 

качественных характеристик; 

3) место, условия и сроки поставки товара, выполнения работ, оказания услуг; 

4) начальную (максимальную) цену договора; 

5) форму, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги. 

Заказчиком при размещении ценового запроса № 179842 определено техническое задание, 

включающее в себя п. 27 по работам в отношении Ковшового погрузчика Dressta-534, ст. Верещагино, 

инв.№043399 - Замена шкворня рамы (верх, низ). 

В соответствии с п. 431 Положения участники, предоставляя ценовые предложения, выражают свое 

согласие с условиями проведения процедуры закупки, а также выражают свое согласие поставить товары, 

оказать услуги, выполнить работы в соответствии с требованиями, указанными в ценовом запросе. Ценовое 

предложение участника является окончательным и включает в себя все налоги и расходы, в том числе 

транспортные. 

16.10.2023г. ИП Поморцевой Ю.Л. направлено ценовое предложение в адрес заказчика посредством 

функционала электронного магазина. 

По результатам проведения закупки ИП Поморцева Ю.Л. определена победителем. 

Согласно п. 437 Положения заказчик, в случае принятия решения о заключении договора по итогам 

ценового запроса направляет проект договора для подписания участнику, чье предложение по цене 

признано лучшим. Заказчик вправе запросить иные необходимые для заключения договора документы, а 

участник обязан их предоставить вместе с подписанным со своей стороны договором. Договор заключается 

на условиях, указанных в ценовом запросе, ценовом предложении участника, чье предложение было 

признано лучшим. 

Вместе с тем, в нарушение требований Положения, ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Заказчиком в адрес 

ИП Поморцевой Ю.Л. направлен проект договора, содержащий иные условия исполнения договора, а 

именно, п. 27 по работам в отношении Ковшового погрузчика Dressta-534, ст. Верещагино, инв.№043399 – 

Восстановление геометрических размеров мест установки шквореня крепления цилиндра поворота. 

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ИП Поморцевой Ю.Л. признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Свердловской дирекции по управлению терминально-

складским комплексом - структурное подразделение Центральной дирекции по управлению терминально-

складским комплексом - филиала ОАО «РЖД» выявлено нарушение ч. 2 ст. 2 Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице Свердловской дирекции по управлению терминально-складским 

комплексом - структурное подразделение Центральной дирекции по управлению терминально-складским 

комплексом - филиала ОАО «РЖД», оператору электронной торговой площадки выдать предписание об 

устранении нарушений законодательства о закупках. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-4044/2023 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения 

закупки 

 

г. Екатеринбург 

 

22.11.2023г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов  

на основании решения № 066/01/18.1-4044/2023 от 22.11.2023г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице Свердловской дирекции по управлению терминально-складским 

комплексом - структурное подразделение Центральной дирекции по управлению терминально-складским 

комплексом - филиала ОАО «РЖД» в срок до 13 декабря 2023 года устранить нарушения Закона о закупках, 

допущенные при проведении закупки (ценовой запрос № 179842), установленные решением № 066/01/18.1-

4044/2023 от 22.11.2023г., путем отзыва карточки договора, направления карточки договора победителю 

повторно с учетом выявленных решением № 066/01/18.1-4044/2023 от 22.11.2023г. нарушений, завершения 

процедуры с учетом требований Закона о закупках, Положения. 

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить исполнение пункта 1 настоящего 

предписания. 

3. Заказчику в лице Свердловской дирекции по управлению терминально-складским 

комплексом - структурное подразделение Центральной дирекции по управлению терминально-складским 

комплексом - филиала ОАО «РЖД» в срок до 20 декабря 2023 года представить в Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Свердловской области подтверждение исполнения п. 1 настоящего 

предписания, а также по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 7.2 

статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность.  

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его вынесения. 

 

 


