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Способ размещения закупки Конкурс в электронной форме
Наименование закупки право заключения договоров на эксплуатационно-
техническое обслуживание объектов недвижимости

Частью 2 статьи 2 Закона о закупках установлено, что Положение о закупке является 
документом, который регламентирует закупочную деятельность Заказчика и должен 
содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок 
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 Закона о закупках, порядок и условия их 
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 
обеспечением закупки положения.

Пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, 
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам 
закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. 
Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и 
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны 
в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к 
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии 
и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, 
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, 
работам, услугам, к условиям исполнения договора.

При этом согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о 
конкурентной закупке должны быть указаны, в том числе требования к участникам такой 
закупки.

Пунктом 1.4, 5.4 раздела 9 информационной карты Документации (Требования к 
участникам закупки) установлено, в том числе требование о c) наличие у участника 
опыта оказания услуг (выполнения работ) по эксплуатационно-техническому 
обслуживанию объектов (офисных помещений/зданий) и уборке внутренних помещений 
объектов (офисных помещений/зданий), за период 2019-2022 гг., совокупный размер 



исполненных обязательств (без НДС) которого составляет не менее 10% (десяти процентов) 
от начальной (максимальной) цены договоров, установленной в п.5 части II 
«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ».

Так же, Приложением № 1 к части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» 
определены «Критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, величины их 
значимости и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке». Где 
оценивается:

Общий опыт выполнения договоров по эксплуатационно-техническому обслуживанию 
объектов (офисных помещений/зданий) и уборке внутренних помещений объектов 
(офисных помещений/зданий) (совокупный размер исполненных обязательств)

Количество исполненных договоров по эксплуатационно-техническому обслуживанию 
объектов (офисных помещений/зданий)

Количество исполненных договоров по уборке внутренних помещений объектов (офисных 
помещений/зданий)

Количество исполненных договоров на оказание комплекса услуг по эксплуатационно-
техническому обслуживанию объектов (офисных помещений/зданий) и уборке внутренних 
помещений объектов (офисных помещений/зданий)

Оценка по критериям осуществляется на основании Справки для подтверждения 
наличия опыта выполнения работ по эксплуатационно-техническому обслуживанию 
объектов (офисных помещений/зданий) и уборке внутренних помещений объектов 
(офисных помещений/ зданий) (часть III «ОБРАЗЦЫ ФОРМ ДЛЯ ЗАПОЛНЕНИЯ 
УЧАСТНИКАМИ ЗАКУПКИ», форма 5), с приложением подтверждающих документов: 
копий договора и копий актов выполненных работ по количеству действующих* или 
исполненных за период 2019 - 2022 гг. договоров на оказание услуг (выполнение работ) по 
эксплуатационно-техническому обслуживанию объектов (офисных помещений/зданий), 
при условии, что в каждом таком договоре имеется не менее 1 (одного) объекта площадью 
не менее 20 000 (двадцати тысяч) кв.м. 
Считаем, что отсутствие у участника закупки договора, подтверждающего наличие опыта 
по предмету закупки, заключенного исключительно за последние 4 года до даты подачи 
заявки на участие в Конкурсе, по эксплуатационно-техническому обслуживанию объектов 
(офисных помещений/зданий) и уборке внутренних помещений объектов (офисных 
помещений/зданий), за период 2019-2022 гг., совокупный размер исполненных 
обязательств (без НДС) которого составляет не менее 10% (десяти процентов) от начальной 
(максимальной) цены договоров не является подтверждением невозможности надлежащего 
исполнения обязательств по договору таким участником, поскольку участник закупки, 
имеющий договоры, заключенные ранее 4 лет (например 5 лет) до даты подачи заявки о 
выполнении работ по эксплуатационно-техническому обслуживанию объектов, а также со 
стоимостью таких договоров, например, 9,99 % от начальной (максимальной) цены 
договора (цены лота) подлежит отклонению от участия в закупке, что необоснованно 
ограничивает участие в закупке и не соответствует требованиям Закона о закупках.
Так же в требованиях Заказчика установлено о наличии опыта по эксплуатационно-
техническому обслуживанию объектов  исключительно офисных помещений/зданий и 
уборке внутренних помещений объектов исключительно  офисных помещений/зданий.
Данные действия Заказчика, ненадлежащим образом установившего требование к 
участникам закупки о наличии опыта по предмету закупки, исключительно в  офисных 



помещенях/зданиях ограничивают количество участников закупки, что противоречит 
пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают требования пункта 9 части 10 
статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного 
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 
7.32.3 Кодекса Российский Федерации об административных правонарушениях.

2.  Пунктом 3.4.3 установлено, что в случае, если в закупочной процедуре принимает 
участие объединение (группа лиц), выступающих на стороне одного участника закупки 
(далее - коллективный участник), в составе заявки такого участника должно быть 
представлено соглашение, соответствующее нормам Гражданского кодекса Российской 
Федерации, и отвечающее следующим требованиям:

а) в соглашении должны быть четко определены права и обязанности сторон как 
в рамках участия в закупочной процедуре, так и в рамках исполнения договора, 
заключаемого по ее результатам;

б) в соглашении должно быть приведено распределение объемов, стоимости и 
сроков выполнения работ/услуг/поставок между членами коллективного участника;

в) в соглашении должен быть определен лидер коллективного участника, 
который в дальнейшем представляет интересы каждого члена коллективного участника во 
взаимоотношениях с заказчиком;

г) в соглашении должна быть установлена субсидиарная ответственность 
каждого члена коллективного участника по обязательствам, связанным с участием в 
закупочной процедуре, и солидарная ответственность за своевременное и полное 
исполнение договора;

д) соглашением должно быть предусмотрено, что все операции по выполнению 
договора в целом, включая платежи, совершаются исключительно с лидером, однако, по 
желанию заказчика или по его инициативе, данная схема может быть изменена;

е) срок действия соглашения должен быть не менее, чем срок действия 
договора.
Таким образом, участник закупки в составе заявки должен представить план распределения 
видов и объемов работ между участниками коллективной заявки, а также субподрядчиками.

Считаем, что установление Заказчиком в Документации вышеуказанных требований к 
составу заявки участника является неправомерным, поскольку контроль распределения 
объемов оказания услуг между генеральным подрядчиком и субподрядчиком, а также 
между участниками коллективной заявки является вмешательством в хозяйственную 
деятельность исполнителя по договору и не влияет на надлежащее исполнение участником 
обязательств по договору, заключаемому по результатам проведения закупки.

Кроме того, учитывая специфику предмета закупки, указать всех соисполнителей, а также 
распределить объемы между ними на момент подачи заявки не представляется возможным.

Считаем, что действия Заказчика, выразившиеся в установлении в Документации 
вышеуказанных требований, ограничивают участников закупки и нарушают требования 
пункта 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках и содержит признаки состава 
административного правонарушения.

3. Пунктом 5.7  Документации установлено, что основания, порядок и последствия 
признания закупки несостоявшейся установлены Положением о закупке Заказчика.

Согласно пункту 7.5.1 Положения о закупке процедура закупки признается несостоявшейся 
в следующих случаях:



а) если по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка или не подано ни 
одной заявки;

б) если по результатам рассмотрения заявок принято решение об отказе в допуске всем 
участникам закупки, подавшим заявки;

в) если по результатам рассмотрения заявок принято решение о допуске только одного 
участника закупки;

При этом согласно пункту 7.5.5 Положения о закупке если при проведении конкурентной 
либо неконкурентной закупки (за исключением закупки у единственного поставщика 
(исполнителя, подрядчика) закупка признана несостоявшейся в связи с принятием 
закупочной комиссией решения о допуске только одного участника закупки, закупочная 
комиссия вправе принять решение о проведении повторной закупки таким же способом с 
изменением либо без изменения условий закупки (не считая сроков проведения закупки). 
При проведении конкурентной закупки настоящая норма не применяется в случае 
возникновения обязательства Заказчика по заключению договора по результатам закупки в 
силу закона.

Вместе с тем в соответствии с частью 15 статьи 3.2 Закона о закупках договор по 
результатам конкурентной закупки заключается не ранее чем через десять дней и не позднее 
чем через двадцать дней с даты размещения в единой информационной системе итогового 
протокола, составленного по результатам конкурентной закупки.

Таким образом, по результатам проведения закупки, соответствующей всем признакам 
конкурентной закупки, указанным в Законе о закупках, у заказчика возникает обязанность 
заключить соответствующий договор по результатам проведения такой закупки, в том 
числе, при наличии хотя бы одной заявки, признанной соответствующей требованиям 
Документации.

Таким образом, действия Заказчика, установившего вышеуказанное положение 
Документации и Положения о закупке, нарушают требования части 15 статьи 3.2 Закона о 
закупках.
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