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Жалоба 

на действия заказчика, совершенные при проведении конкурса в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства 

 

Заказчик 25.12.2023 г.  на официальном сайте единой информационной системы в сфере 

закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) разместил извещение о проведении 

электронного конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства № 32313128362  на работы по выполнению 

инженерно-геологических, инженерно-экологических изысканий и инженерно-

гидрометеорологических изысканий для разработки документации по планировке территории 

по проекту «Комплексное развитие территории нежилой застройки в с. Приветное городского 

округа Алушта Республики Крым» 

Начальная (максимальная) цена договора: 20 303 000,00 рублей. 
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Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) устанавливает общие 

принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, 

услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках. 

Статья 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее 

- Закон о защите конкуренции) (части 1 и 5) запрещает действия заказчиков, которые приводят 

или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при 

осуществлении закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Законом о закупках. 

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке товаров, 

работ, услуг для Общества с ограниченной ответственностью РНКБ Развитие, утвержденным 

решением Совета директоров ООО РНКБ Развитие (протокол от 15.05.2023 №17)) (далее - 

Положение о закупках). 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, 

работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе, принципом равноправия, 

справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 

отношению к участникам закупки. Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика 

установлен подпунктами б, г пункта 1.2. Положения о закупках. 

 

ООО «АВАНГРАД» была предоставлена заявка (Участник № 2) на участие в конкурсе, 

в соответствии с Протоколом № 38 от 22.01.2024 г. заседания голосования тендерной 

комиссии заявка нашей организации было отклонена по причинам: 

 

1) п. 10 раздела 28 (Представленные Участником копии документов не заверены в 

соответствие с законодательством Российской Федерации, не выполнено требование, 

установленное п. 5.3.1.9 Положения о закупке товаров, работ, услуг для ООО РНКБ Развитие). 

2) п. 2 раздела 31.1 (участником представлен Устав Общества , сканированная 

копия которого содержит недостоверные сведения, так как в п. 6.1 Устава указано, что размер 

уставного капитала составляет 250 000 (двести пятьдесят тысяч) рублей 00 копеек, однако при 

проверке 19.01.2024 г. на сайте www.nalog.ru установлено, что размер уставного капитала 

составляет 300 000 рублей (триста тысяч рублей ) 00 копеек, дата внесения изменений 

20.12.2022 г., № реестровой записи 2227714571335-Устав представлен в старой редакции). 

3) подпункт 1 раздела 28 (пп.1 раздела 31.1) Участником заполнено согласие на 

обработку персональных данных с указанием по одному из сотрудников Участника неверного 

отчества. 

 

Участником нарушен пункт 2 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 N 

223-ФЗ. 

В отношении Участника закупки применяются пункты 1.2, 1.4 раздела 35 Закупочной 

документации. 

 

Считаем, что наша заявка была отклонена неправомерно, так как: 

1) Согласно п. 5.3.1.9 Положения о закупке товаров, работ, услуг для ООО РНКБ 

Развитие:  

Представляемые Обществу копии документов должны быть заверены в соответствие 

с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.  

 

В соответствии с разделом 7 Извещения об осуществлении процедуры закупки: 

Участниками направляются заявки на участие в процедуре закупки на электронную площадку 



www.rts-tender.ru в электронном виде. В соответствии с регламентом площадки Заявка на 

участие в конкурсе подписывается электронной цифровой подписью лица, имеющего 

полномочия на подписание заявки.  

 

Вместе с тем, согласно части 1 статьи 6 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об 

электронной подписи» (далее - Закон об ЭП) информация в электронной форме, подписанная 

квалифицированной электронной подписью, признается электронным документом, 

равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, 

и может применяться в любых правоотношениях в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, кроме случая, если федеральными законами или принимаемыми в 

соответствии с ними нормативными правовыми актами установлено требование о 

необходимости составления документа исключительно на бумажном носителе. 

 

Частью 3 статьи 6 Закона об ЭП установлено, что если в соответствии с федеральными 

законами, принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами или 

обычаем делового оборота документ должен быть заверен печатью, электронный документ, 

подписанный усиленной электронной подписью и признаваемый равнозначным документу на 

бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, признается равнозначным 

документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью и 

заверенному печатью. Федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними 

нормативными правовыми актами или соглашением между участниками электронного 

взаимодействия могут быть предусмотрены дополнительные требования к электронному 

документу в целях признания его равнозначным документу на бумажном носителе, 

заверенному печатью. 

Учитывая изложенное, в случае предоставления документа в электронной форме, 

который подписан электронной подписью, то данный документ приравнивается к документу, 

представленному в бумажной форме, подписанного собственноручной подписью. Таким 

образом можно сделать вывод, что все документы в составе нашей заявки заверены в 

соответствие с требованиями действующего законодательства Российской Федерации. 

 

2) В п. 31.1 Закупочной документации установлено требование о предоставлении в 

составе заявки: копии Устава организации и/или Учредительного договора (при наличии), 

заверенная печатью (при наличии) и подписью уполномоченного лица организации. В составе 

заявки ООО «АВАНГРАД» был предоставлен Устав, утвержденный решением единственного 

участника № 9 от 18.03.2022 года. В соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ запись 26: 

учредительный документ в новой редакции зарегистрирован в Межрайонная инспекция 

Федеральной налоговой службы № 46 по г. Москве 28.03.2022 года.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Таким образом, можно сделать вывод, что Устав предоставлен в действующей 

редакции. Далее, согласно записи 31 в выписке из ЕГРЮЛ: 

 

 
 

20.12.2022 года были внесены изменения в учредительный документ юридического лица 

в части увеличения уставного капитала, о чем была внесена запись в ЕГРЮЛ. Уставный 

капитал общества определяет минимальный размер его имущества, гарантирующего интересы 

его кредиторов, и не влияет на способность юридического лица участвовать в торгах и на 

выполнение инженерных изысканиях, являющихся предметом закупки. Действительно, 

Лист записи Единого государственного реестра юридических лиц с внесенными изменениями, 

в составе заявки представлен не был, но хочется отметить, что подача данного документа не 

предусмотрена Закупочной документацией и так же отсутствует в перечне документов, 

предоставляемых в заявке в соответствии с п. 1 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона о закупках: 

 

19.1. В документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность 

представления следующих информации и документов: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в 

пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ, если участником 

конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

является юридическое лицо.  

 



Исходя из пункта 1 статьи 52 «Учредительные документы юридических лиц» 

Гражданского кодекса Российской Федерации, учредительным документом юридического 

лица является Устав: 

Юридические лица, за исключением хозяйственных товариществ и государственных 

корпораций, действуют на основании уставов, которые утверждаются их учредителями 

(участниками), за исключением случая, предусмотренного пунктом 2 настоящей статьи. 

 

В данном случае ООО «АВАНГРАД» представило копию устава организации, 

заверенную надлежащим образом, то есть именно тот документ, который предусмотрен 

законодательством о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц в 

пакете документов. Доказательства того, что решение учредителя о внесении каких-либо 

изменений в учредительные документы является учредительным документом по смыслу 

пункта 1 статьи 52 ГК РФ и п.1 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона о закупках отсутствуют. 

Согласно ч. 19.3 ст.3.4 Закона о закупках: не допускается установление в документации 

о конкурентной закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке 

информацию и документы, не предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи: 

 

19.3. Не допускается установление в документации о конкурентной закупке 

обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке информацию и документы, 

не предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи. 

 

 

 Вместе с тем, представленные ООО «АВАНГРАД» в составе заявки документы 

соответствуют по форме обязательным требованиям и позволяют определить фирменное 

наименование, сведения об организационно-правовой форме, месте нахождения и почтовом 

адресе ООО «АВАНГРАД», а также содержат иные необходимые для участия в торгах 

сведения. Данные сведения не противоречат сведениям, содержащимся в выписке из Единого 

государственного реестра юридических лиц, поэтому само по себе непредставление 

изменений в Устав ООО «АВАНГРАД» (при неустановлении факта предоставления 

недостоверных сведений) не является законным основанием для отказа в допуске к участию в 

конкурсе в электронной форме.  

 

3) Согласие на обработку персональных данных, представленные в составе заявки, 

предназначены для оценки заявок Участников процедура закупки. Опечатка в отчестве одного 

из сотрудников не может являться причиной для отклонения заявки согласно п. 19.2 ст. 34 

Закона о закупках:  

 

19.2. В случае, если документацией о конкурентной закупке установлено применение к 

участникам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям 

исполнения договора критериев и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в такой 

закупке, данная документация должна содержать указание на информацию и документы, 

подлежащие представлению в заявке на участие в такой закупке для осуществления ее 

оценки. При этом отсутствие указанных информации и документов не является 

основанием для отклонения заявки.  

 



Кроме этого, в составе заявки ООО «АВАНГРАД» задекларировано согласие 

физических лиц, данные которых представлены в заявке, на проверку и обработку Заказчиком 

их персональных данных. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Так же хотим отметить, что закупочная документация, размещенная Заказчиком на 

официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru не 

соответствует требованиям Закона о закупках. Например, в п. 1 части 31 Закупочной 

документации установлено требование:  

1. обладать необходимыми в соответствии с действующим законодательством Российской 

Федерации  разрешениями (лицензиями,  свидетельствами, допусками, аттестатами, правами и т. 

п.) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, полученными не позднее установленного 

в Документации срока окончания подачи заявок, или иными документами, необходимыми для 

осуществления им поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг), являющейся предметом 

планируемого к заключению договора, в случае если в соответствии с законодательством Российской 

Федерации такие требования установлены к лицам, осуществляющим предоставление закупаемых 

товаров (работ, услуг); 

- Выписка из единого реестра сведений о членах саморегулируемых организаций в области 

инженерных изысканий и в области архитектурно-строительного проектирования и их 

обязательствах.   

(подтверждается копией выписки со всеми приложениями к ней или выписка, 

сформированная на сайте nopriz.ru в виде электронного документа, выписку из единого реестра 

сведений о членах СРО и их обязательствах Заказчик смотрит самостоятельно, а участник 

представлять в составе заявки не должен. Для подтверждения соответствия этому требованию 

достаточно, чтобы информация об участнике была в этом реестре (п.п «е» п.9 ч.19.1. ст.3.4. 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ ); 

В документации установлено требование о предоставлении выписки в составе заявки и 

в то же время указано, что данную выписку Заказчик смотрит самостоятельно, и предоставлять 

данный документ не требуется, что вводит в заблуждение Участников закупки.  

Кроме этого, установление требования о наличие Участника закупки одновременно в 

двух реестрах сведений о членах саморегулируемых организаций: в области инженерных 

изысканий и в области архитектурно-строительного проектирования ведет к 

ограничению числа Участников закупки и содержит признаки нарушения Закона о защите 

конкуренции. Данное требование является избыточным, так как предметом закупки является 

выполнение изыскательских работ: инженерно-геологических, инженерно-экологических и 

инженерно-гидрометеорологических изысканий. В соответствие с Техническим заданием 

выполнения проектных работ не требуется. Тендер на выполнение проектных работ по этому 

http://www.zakupki.gov.ru/


объекту размещен на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 

№ извещения 32313130605. 

 

П.3-8 части 31 Закупочной документации установлены требования: 

3. обладать исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности или 

правами использования результата интеллектуальной деятельности, если в случае приобретения 

Заказчиком прав на объекты интеллектуальной собственности или использования такого результата 

при исполнении договора; 

 «Применимо». 

(подтверждается в Декларации за подписью Руководителя или главного бухгалтера 

Участника, для самозанятых лиц – самим самозанятым лицом) 

 

4. не находиться в процессе ликвидации (для юридического лица), не быть признанным по 

решению арбитражного суда несостоятельным (банкротом) – для юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, физических лиц и самозанятых лиц ; 

(подтверждается в Декларации за подписью Руководителя или главного бухгалтера 

Участника, для самозанятых лиц – самим самозанятым лицом) 

 

5. не являться лицом (юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим или 

самозанятым лицом), в отношении которого деятельность приостановлена по основаниям, 

установленным Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях; 

(подтверждается в Декларации за подписью Руководителя или главного бухгалтера 

Участника, для самозанятых лиц – самим самозанятым лицом) 

 

6. не иметь недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в 

бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за прошедший календарный год, размер 

которой превышает 25% балансовой стоимости активов Участника процедуры закупки, 

определяемой по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний завершенный 

отчетный период . Участник считается соответствующим установленному требованию в случае, 

если им в установленном законодательством Российской Федерации порядке подано заявление об 

обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по данному заявлению на дату 

рассмотрения заявки на участие в процедуре закупки не принято. 

(подтверждается в Декларации за подписью Руководителя или главного бухгалтера 

Участника, для индивидуальных лиц, физических и самозанятых лиц – самим лицом). 

 

7. отсутствие у Участника закупки – физического лица, зарегистрированного в качестве 

индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного 

органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера 

Участника закупки непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере экономики и (или) 

преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской 

Федерации, а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения 

права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые 

связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом 

процедуры закупки, и административного наказания в виде дисквалификации; 

(подтверждается в Декларации за подписью Руководителя или главного бухгалтера 

Участника, для индивидуальных лиц, физических и самозанятого лица – самим лицом). 

 

8. Отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в 

процедуре закупки – юридического лицах административной ответственности за совершение 

административного правонарушения, предусмотренного статьёй 19.28 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях; 

(подтверждается в Декларации за подписью Руководителя или главного бухгалтера 

Участника, для индивидуальных лиц, физических и самозанятого лица – самим лицом). 

 



В то время как п. 19.8 ст. 3.4 Закона о закупках предусматривает подачу декларации с 

использованием электронной площадки: 

 

19.8 Декларация, предусмотренная пунктом 9 части 19.1 настоящей статьи, представляется 

в составе заявки участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства с использованием программно-аппаратных средств электронной 

площадки. Оператор электронной площадки обеспечивает участнику конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства возможность включения в состав 

заявки и направления заказчику информации и документов, указанных в части 19.1 настоящей 

статьи, посредством программно-аппаратных средств электронной площадки в случае их 

представления данному оператору при аккредитации на электронной площадке в соответствии с 

частью 18 настоящей статьи. 

 

В п.23 Закупочной документации установлен срок действия банковской гарантии, 

предоставляемой в качестве обеспечения заявки: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Далее ниже по тексту в этом же пункте перечислены требования к соответствию банковской 

гарантии, но срок там указан уже другой: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Разные требования к сроку действия независимой гарантии вводят в заблуждение Участников 

закупки. 

Так же Заказчик установил требование к документам в случае внесения денежных средств, 

предназначенные для обеспечения заявки на участие в закупке: 



 

В то время как в п.п а п.8 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона о закупках установлены конкретные документы 

и информация: 

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с участием 

субъектов малого и среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на участие в 

такой закупке предоставляется участником такой закупки путем внесения денежных 

средств; 

 

Далее, после утверждения итогов по результатам рассмотрения оценки и сопоставления 

заявок, и признания процедуры закупки несостоявшейся, согласно п.2.1 Протокола № 38 от 

22.01.2024 г. заседания голосования тендерной комиссии решили заключить договор с 

единственным поставщиком, в соответствии с подпунктом 13.2.1 пункта 13.2 Положения о 

закупке товаров, работ, услуг для Общества с ограниченной ответственностью РНКБ 

Развитие. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



п.п.13.2.1 Положения о закупке товаров, работ, услуг для Общества с ограниченной 

ответственностью РНКБ Развитие звучит: 

13.2. Основания для проведения процедуры закупки у единственного поставщика 

13.2.1. Приобретение продукции, процедура закупки которой иным способом 

признана несостоявшейся по основаниям, предусмотренным настоящим Положением; 

В то время как предметом закупки являются работы по выполнению инженерно-

геологических, инженерно-экологических изысканий и инженерно-гидрометеорологических 

изысканий для разработки проектной документации. 

П. 13.2. Положения о закупке товаров, работ, услуг содержит полный перечень 

работ/услуг, которые могут быть заключены с единственным поставщиком, например такие 

как: услуги водоснабжения, водоотведения, канализации, теплоснабжения, газоснабжения (за 

исключением услуг по реализации сжиженного газа), обращения с твердыми коммунальными 

отходами, подключения (присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, если 

гарантийное обслуживание и/или сервисное обслуживание, сопровождение и/или техническое 

обслуживание, доработка, модернизация, модификация средств и оборудования в области 

вычислительной техники, связи и телекоммуникаций, иного оборудования, программ для 

ЭВМ, устройств может осуществлять только их правообладатели, осуществление закупки 

работ и услуг по авторскому контролю за разработкой проектной и конструкторской 

документации объектов капитального строительства, авторскому надзору за строительством, 

реконструкцией, капитальным ремонтом объектов капитального строительства, изготовления 

оборудования соответствующими авторами и т.д. Работы по выполнению инженерных 

изысканий в данном перечне отсутствуют. 

 

Полагаем, что вышеуказанные обстоятельства приводят к необоснованному 

ограничению конкуренции, нарушению права и законных интересов ООО «АВАНГРАД». С 

учетом изложенного, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции», 

 

ПРОШУ: 

1. Отменить Протокол № 38 от 22.01.2024 г. заседания голосования тендерной 

комиссии;  

2. Осуществить внеплановую проверку ООО РНКБ Развитие;  

3. Признать жалобу ООО «АВАНГРАД» обоснованной. 

 

 

Приложения:  

1. Приказ о назначении на должность. 

2. Устав ООО «АВАНГРАД»; 

3. Выписка из ЕГРЮЛ ООО «АВАНГРАД». 

 

 

Генеральный директор      Д.В. Александров 
 


